ROMANIA PROIECT Avizat

JUDETUL ARAD SECRETAR
MUNICIPIUL ARAD Doina Paul
CONSILIUL LOCAL
HOTARAREA nr.
din

privind aprobarea Studiului de oportunitate

pentru delegarea gestiunii serviciului de transport public local prin curse regulate

Consiliul Local al Municipiului Arad,

Avand in vedere:
- initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimatd prin expunerea de motive cu nr.
38357/26.06.2009
- raportul de specialitate nr. 38360/26.06.2009 al Biroului Transport Public Local;

rapoartele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Arad,
prevederile Legii nr. 92 din 10 aprilie 2007, Legea serviciilor de transport public
local;

prevederile Ordinului nr. 353 din 23 noiembrie 2007, pentru aprobarea Normelor de
aplicare a Legii serviciilor de transport public local nr. 92/2007;

prevederile art.5, alin. (2) din Ordinul nr.263/2007 al presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitdti Publice
(AXN.R.S.C.U.P ) privind aprobarea Normelor — cadru privind modalitatea de
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local;
prevederile art. IV, sectiunea 4.01. din Contractul nr. 35664 incheiat de Municipiul
Arad pentru contractarea imprumutului extern in 22 iunie 2005 de la Banca
Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, in valoare de 20.000.000 EUR, pentru
obiectivul de investitie “Transport urban in Municipiul Arad”,

prevederile Contractului de Grant dintre Municipiul Arad si BERD, in calitate de
Administrator pentru Fondurile Grant furnizate de catre Guvernul Italiei din Fondul
Italian de Cooperare Tehnicd (Contract de Grant nr.: C16170/ITA-2005-12-10 datat
28.12.2006), anexa B a acestuia reprezentand Contractul de Consultantd dintre
Municipiul Arad si ITALTREND SpA;

prevederile art. IV, sectiunea 4.01. punctele p si q din Contractul de credit nr.
40337/16.05.2009 incheiat intre Municipiul Arad si Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare;

Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 106/2009, privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a serviciilor publice de transport public
local din municipiul Arad

In temeiul art.36 alin. (1) si alin.(6) din Legea nr.215/2001, republicati, privind
administratia publica locald, adopta prezenta

Art.1.

HOTARARE:

Se aproba Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de transport

public local prin curse regulate din anexa nr. 1 la prezenta hotarare.

Art.2. Prezenta hotarare intrd in vigoare in termen de 10 zile de la data aducerii la cunostinta

publica.



Art.3.  Prezenta hotirare se va comunica tuturor celor interesati prin grija Serviciului
administratie publica locala.

PRESEDINTE DE SEDINTA SECRETAR

Serviciul Autorizatii
Red./Dact. Liliana Florea
Cod:PMA-S1-01



CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD
Nr. 38357/26.06.2009

EXPUNERE DE MOTIVE

Domnul Gheorghe Falca, Primarul Municipiului Arad

Avand in vedere:

- prevederile art.5, alin. (2) din Ordinul nr.263/2007 al presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciille Comunitare de Utilitati Publice
(AN.R.S.C.U.P ) privind aprobarea Normelor — cadru privind modalitatea de
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local;
- prevederile Legii nr. 92/2007, Legea serviciilor de transport public local ;

- prevederile Ordinului nr. 353/23.11.2007, pentru aprobarea Normelor de
aplicare a Legii serviciilor de transport public local nr. 92/2007;

Consideram oportund promovarea unui proiect de hotarare avand ca obiect
aprobarea Studiului de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de
transport public local prin curse regulate efectuat cu tramvaiele si autobuzele |n
municipiul Arad.

PRIMAR
Gheorghe Falca



PRIMARIA MUNICIPIULUI ARAD

DIRECTIA STRATEGII PUBLICE SI COMUNICARE
BIROUL TRANSPORT PUBLIC LOCAL

Nr. 38360/26.06.2009

RAPORT
de specialitate

Referitor la : expunerea de motive inregistrata cu nr. 38357/26.06.2009 a domnului
Gheorghe Falca, Primarul Municipiului Arad, prin care se propune aprobarea Studiului de
oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de transport public local prin curse regulate
efectuat cu tramvaiele si autobuzele in municipiul Arad.

Considerente generale:

Activitatile specifice serviciului de transport public local se organizeaza si se desfdsoara in
conformitate cu prevederile Regulamentului serviciului de transport public local aprobat prin
Hotérarea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 106/2009.

Avand in vedere prevederile art. IV, sectiunea 4.01. din Contractul incheiat de Municipiul
Arad pentru contractarea Tmprumutului extern in 22 iunie 2005 de la Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare, in valoare de 20.000.000 EUR, pentru obiectivul de investitie
“Transport urban In Municipiul Arad” si a art. IV, sectiunea 4.01. punctele n, o p, q si r din
Contractul de credit nr. 40337/16.05.2009 incheiat intre Municipiul Arad si Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare, prin care Municipiul Arad si-a asumat obligatia de a stabili o
strategie privind selectarea unui partener strategic pentru operarea serviciului de transport public
local si de stabilire a unui model al Contractului de delegare a serviciului de transport public
local, acceptat de Banca.

Tinand cont de cele doud cerinte una legald si una asumatd prin contract, prin Studiul de
oportunitate prezentat se propune si o strategie de selectare a unui Partener Strategic prin
licitarea Tn vederea incheierii unui Contract de consultanta pentru management.

Considerente juridice:

Avand in vedere:

- prevederile art.5, alin. (2) din Ordinul nr.263/2007 al presedintelui Autoritatii Nationale
de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice (A.N.R.S.C.U.P ) privind
aprobarea Normelor — cadru privind modalitatea de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii serviciilor de transport public local;

- prevederile Legii nr. 92/2007, Legea serviciilor de transport public local ;

- prevederile Ordinului nr. 353/23.11.2007, pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii
serviciilor de transport public local nr. 92/2007;

PROPUNEM:

Aprobarea Studiului de oportunitate din anexa nr. 1 la proiectul de hotarare.

Studiul de oportunitate incadreaza serviciile de transport public local 1n activitatile
desfasurate pe raza municipiului Arad prezentand serviciile de transport oferite de Compania de
Transport Public S.A. Arad.

De asemenea, este prezentat cadrul legal in baza caruia s-a intocmit acest Studiu si
principiile care stau la baza delegarii serviciilor de transport public local.



Studiul ofera si o viziune largd a investitiilor pe care municipalitatea doreste sa le
implementeze in vederea imbundtétirii calitatii serviciilor, precum si motivele care justifica
delegarea gestiunii serviciului.

In final, sunt prezentate variantele studiate impreund cu consultantul ITALTREND
pentru identificarea celei mai bune strategii de eficientizare a serviciului de transport public
local, precum si concluzia comund a consultantului si Municipiului pentru selectarea
Partenerului Strategic. Astfel, s-a ales ca delegarea gestiunii serviciului sd se realizeze prin
atribuire directd catre Compania de Transport Public S.A. Arad si incheierea unui Contract de
consultantd pentru management, incheiat cu un Partener Strategic selectat prin licitatie publica
deschisa.

Administrator Public, Sef serviciu,
Claudia Macra Liliana Florea



Anexa la HCLM nr.

STUDIUL DE OPORTUNITATE
pentru delegarea gestiunii serviciului

GENERALITATI

Serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate este
parte componenta a serviciilor de transport public local, care la randul lor fac
parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate publica.

Acest serviciu cuprinde totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate
publica si de interes economic si social general desfasurate la nivelul unitatii
administrativ teritoriale, sub controlul si coordonarea autoritatilor administratiei
publice locale, in scopul asigurarii transportului public local de persoane.

Municipiul Arad este principala poarta de intrare in Romaéania dinspre
Uniunea Europeana si cel mai important nod rutier si feroviar din vestul
Romaniei situat pe coridorul IV Pan - European care leaga tarile din vestul
Europei cu cele din Europa de sud-est si Orientul Mijlociu.

Romania ocupa o pozitie cheie la granita de est a Europei extinse fiind o
poarta catre est si sud. Trei axe prioritare TEN -T strabat Romania, si anume
Axele Prioritare nr. 7,18 si 22. Proiectele prioritare TEN T stabilite pana in 2011
sunt autostrada Nadlac — Sibiu, calea ferata Curtici — Brasov si eliminarea
strangularilor de pe Dunare.

Integrarea in Uniunea Europeana a creat premisele unei cresteri
economice accentuate. Printre obiectivele majore ale acestui context, este si
dezvoltarea transportului si a infrastructurii de transport

Municipiul are acces direct la magistralele feroviare si rutiere care il
traverseaza, situatie ce asigura legaturi atat pentru calatori cat si pentru
marfuri, nu numai cu capitala si principalele centre ale tarii, ci si cu exteriorul.
La acestea se adauga facilitatile oferite pentru traficul intern si international de
aeroportul situat la limita de vest a hotarului municipiului.

In Arad, strazile sunt clasificate in patru catgorii:
- strazi de categoria I (4 strazi),

- strazi de categoria II (29 strazi ),

- strazi de categoria III (687 strazi)

- strazi de categoria IV (7 strazi).

Totalul strazilor in municipiul Arad este de 732 strazi/345 km. Daca in
anul 2004 existau doar 9 strazi modernizate si 48 de strazi reparate, in anul
2007 numarul total al strazilor modernizate ajunge la 59, iar cel al strazilor
reparate la 266.

Municipiul Arad a contractat in luna iulie 2008 un imprumut extern in
valoare de 33.000.000 RON de la Dexia Kommunalkredit Bank AG, pe termen de
10 ani, in scopul finantarii urmatoarelor obiective de investitii:

e “ Modernizare artera circulatie strada Padurii — Piata Romana, sector I

strada Condurasilor — str. Kogalniceanu”: 1.479.000 RON

«©

° Reabilitarea retelei stradale fara imbracaminti moderne din



Municipiul Arad - -cartierele Gradiste,

23.100.000 RON

Micalaca si Subcetate “:

e “ Complex de locuinte sociale tip garsoniere str. Tarafului FN - 3

blocuri ¢ 1.200.000 RON

e “Transport urban in Municipiul Arad “: 7.221.000 RON

Lucrarile au inceput in luna martie 2007, iar in anul 2008 au fost finalizate
lucrarile de reabilitare a liniilor de tramvai, a retelei de contact si a sistemului
rutier pe str. M. Kogalniceanu si str. Condurasilor. Valoarea totala a lucrarilor
este de 20.861.000 lei din care lucrari realizate in anul 2008 in valoare de

4.842.729 lei.

In anul 2008, din creditul de la Dexia Kommunalkredit Bank s-au efectuat
plati pentru investitii in valoare de 9.865.927 RON, din care:
e 1.479.000 RON pentru “ Modernizare artera circulatie strada Padurii -
Piata Romana, sector I strada Condurasilor — str. Kogalniceanu” ;
e 7.625.927 RON pentru “Reabilitarea retelei stradale fara imbracaminti
moderne din Municipiul Arad — cartierele Gradiste, Micalaca si Subcetate

[
K

e 761.000 RON pentru “Complex de locuinte sociale tip garsoniere str.

Tarafului FN - 3 blocuri”.

Reabilitari Retele Stradale

i. Reabilitarea retei stradale in cartierul Alfa

Numarul strazilor reabilitate : 12

Suprafata carosabilului reabilitata : 33.714 mp
Suprafata trotuarelor reabilitate : 12.800 mp
Suprafata parcarilor nou create : 5.527 mp
Valoarea totala a investitiilor: 5.937.703,2 lei
Valoarea lucrarilor in anul 2008 : 766.000 lei

ii. Reabilitare urbana in zona Fortuna

Numarul strazilor reabilitate : 4
Suprafata carosabilului : 38.506 mp;
Suprafata parcari : 9.863 mp;
Suprafata trotuare : 14.387,41 mp;

Valoarea lucrarilor executate pana in prezent : 6.193.349,11 lei;



Reparatii din Bugetul Local la infrastructura de drumuri

CONTRACT VALOARE VALOARE
CONTRACT INVESTITIE

NR.21987/ 1 400 000,00 1 395 129,79
09.04.2008

NR.60519/ 200 000,00 200 000,00
16.10.2008

NR.726225/ 150 000,00 150 000,00
12.12.2008

NR.21974/ 2 800 000,00 2799 025,08
09.04.2008

NR.67149/ 200 000,00 200 000,00
18.11.2008

NR.70913/ 200 000,00 199 998,22
04.12.2008

NR.21978/ 3 500 000,00 3 499 829,42
09.04.2008

NR.53367/ 200 000,00 131 591,20
12.09.2008

NR.21963/ 4 000 000,00 4 000 000,00
09.04.2008

NR.74931/ 250 000,00 248 942,66
23.12.2008

Total valoare investitie - 12 824 516,25 LEI.



DESCRIEREA SI IDENTIFICAREA SERVICIULUI,
A ARIEI TERITORIALE SI A SISTEMULUI A CARUI GESTIUNE
URMEAZA SA FIE DELEGATA

Acest serviciu a fost infiintat in conformitate cu prevederile Legii nr.92 /2007 si
este reprezentat pe aria teritoriala a Municipiului Arad. Delimitarile acesteia
sunt prezentate in urmatorul tabel:

Drumul national sau Directia de mers Pozitiile kilometrice
judetean Intrare Arad Iesire Arad
DJ 682 Lipova — Arad — 92+742 100+080

Zadareni (2,680 km fata
de DN 69)
DJ 682 F DN 7-Arad-DJ 4+400 7+190
682
DJ 709 Arad - Siria 0+000 0+800
DJ 709 B Arad — Curtici 0+000 2+950
DJ 709 C Arad - Variasul 0+000 2+860
Mic
DN 7 Deva — Arad - 539+300 539+700
Nadlac
DN 69 Timisoara — Arad 47+000 -
DN 79 Oradea + Arad - 4+150

Serviciul de transport public local de persoane se organizeaza cu
respectarea urmatoarelor principii:

a) promovarea concurentei intre operatorii de transport, respectiv
transportatorii autorizati;

b) garantarea accesului egal si nediscriminatoriu al operatorilor de transport
si al transportatorilor autorizati la piata transportului public local;

c) garantarea respectarii drepturilor si intereselor utilizatorilor serviciului de
transport public local;

d) rezolvarea problemelor de ordin economic, social si de mediu;

e) administrarea eficienta a bunurilor apartinand sistemelor de transport
proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale;

f) utilizarea eficienta a fondurilor publice in activitatea de administrare sau
executare a serviciului de transport public local;

g) deplasarea in conditii de siguranta si de confort, inclusiv prin asigurarea de
risc a marfurilor si a persoanelor transportate, precum si a bunurilor acestora
prin polite de asigurari;

h) asigurarea executarii unui transport public local suportabil in ceea ce
priveste tariful de transport;

i) recuperarea integrala a costurilor de exploatare, reabilitare si dezvoltare
prin tarife/taxe suportate de catre utilizatori si prin finantarea de la bugetul
local, asigurandu-se un profit rezonabil pentru operatorii de transport si
transportatorii autorizati;



j) autonomia sau independenta financiara a operatorilor de transport si a
transportatorilor autorizati,

k) sustinerea dezvoltarii economice a municipiului prin realizarea unei
infrastructuri de transport moderne;

]) satisfacerea cu prioritate a nevoilor de deplasare ale populatiei, ale
personalului institutiilor publice si ale operatorilor economici pe teritoriul
municipiului Arad prin servicii de calitate;

m) protectia categoriilor sociale defavorizate, prin compensarea costului
transportului de la bugetul local al municipiului Arad;

n) integrarea tarifara, in viitor, prin utilizarea unui singur tip de legitimatie de
calatorie pentru toate mijloacele de transport public local de persoane prin curse
regulate;

o) dispecerizarea transportului public local de persoane realizat prin programe
permanente;

p) consultarea asociatiilor reprezentative ale operatorilor de transport si/sau
ale transportatorilor autorizati, precum si ale utilizatorilor in vederea stabilirii
politicilor si strategiilor locale privind transportul public local si modalitatile de
functionare a acestui serviciu.

Serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate
cuprinde:

- transport prin curse regulate cu tramvaie;

- transport prin curse regulate cu autobuze;

- transport prin curse regulate speciale.

Serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

a) se efectueaza de catre un operator de transport rutier, astfel cum acesta este
definit si licentiat conform prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
109/2005, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 102/2006, cu
modificarile ulterioare, sau de catre un transportator autorizat, asa cum acesta
este definit si autorizat conform Legii nr. 92/2007, Legea serviciilor de transport
public local;

b) se efectueaza numai pe raza teritorial-administrativa a municipiului Arad.
Traseul transportului cu tramvaiul intre municipiul Arad si Ghioroc va fi
considerat transport public local;

c) se executa pe rute si cu programe de circulatie prestabilite de catre
Consiliul Local al Municipiului Arad ;

d) se efectueaza de catre operatorul de transport rutier sau transportatorul
autorizat cu mijloace de transport in comun, respectiv cu autobuze, midibuze,
minibuze, microbuze, troleibuze, tramvaie, detinute in proprietate sau in baza
unui contract de leasing, inmatriculate sau inregistrate, dupa caz, in judetul
Arad sau pe raza administrativ teritoriala a municipiului Arad.

e) persoanele transportate sunt imbarcate sau debarcate in puncte fixe
prestabilite, denumite statii;

f) pentru efectuarea serviciului, operatorul de transport rutier sau
transportatorul autorizat percepe de la persoanele transportate un tarif de
transport pe baza de legitimatii de calatorie individuale eliberate anticipat, al
caror regim este stabilit de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2005,



aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 102/2006, cu modificarile
ulterioare;

g) transportul cu autobuze, midibuze, minibuze, microbuzele se efectueaza
numai pe baza de licente de traseu si caiete de sarcini.

Serviciile de transport public local se pot administra prin atribuirea
acestora in urmatoarele modalitati:

- gestiune directa;
- gestiune delegata.

Atribuirea gestiunii serviciului de transport public local se va realiza prin
gestiune delegata, modelul contractului de delegare a gestiunii serviciului fiind
aprobat prin hotarare a Consiliului Local.

Bunurile si elementele componente ale sistemelor de transport local aflate
in domeniul public sau privat al administratiei publice respective vor putea fi
date in exploatare pentru prestarea serviciului de transport public operatorilor
de transport carora li s-a atribuit gestiunea serviciului.

Atribuirea bunurilor si a elementelor componente ale sistemelor de
transport se face prin gestiune delegata, incheindu-se un contract de
concesiune, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

Gestiunea delegata este forma de atribuire prin concesionare a serviciului
de transport public local prin care autoritatile administratiei publice locale
transfera unuia sau mai multor operatori de transport rutier cu capital public,
privat sau mixt sarcinile si responsabilitatile proprii cu privire la prestarea
propriu-zisa a serviciului, precum si la exploatarea, intretinerea, reabilitarea si
modernizarea bunurilor proprietate publica aferente sistemului de transport
public local, in baza unui contract de delegare a gestiunii.

Probleme ale mobilitatii urbane

- Dependenta de automobile: Aproape jumatate din cei 490 milioane de
locuitori ai Europei sunt proprietari ai unui autoturism. Principalii factori ce
contribuie la dependenta de automobile sunt urmatorii:

-Alegerea consumatorului: autoturismul va ramane cel mai popular mod
de transport datorita numeroaselor sale avantaje precum confortul, statutul,
viteza si comoditatea.

- Subevaluarea: Conducatorii auto nu suporta costul total al utilizarii
autoturismului.

- Practicile de planificare si investitie: Fondurile publice tind sa se
concentreze asupra drumurilor si spatiilor de parcare, indiferent de celelalte
alternative de transport. Acest fapt a creat un cerc vicios al aglomerarii.

- Aglomerarea

Infrastructura nu a tinut pasul cu cresterea numarului de autovehicule,
rezultand mari intarzieri ale calatoriilor. In Londra traficul rutier este acum mai
lent decat in zilele in care se circula cu trasura.

-Productivitatea wurbana depinde mult de eficienta sistemului de
transport al lucratorilor, consumatorilor si marfurilor dintr-un loc in altul. Se
estimeaza o crestere anuala a costurilor aglomeratiei rutiere de pana la 1% din
produsul intern brut al Uniunii Europene — in jur de 105 miliarde euro pana in



2010. Aglomeratia mai inseamna risipa de combustibil, cresterea poluarii
aerului, reducerea  eficientei  transportului  public si  favorizarea
comportamentului agresiv.

- Consumul de pamant & extinderea urbana necontrolata
Orasele se extind iar pamantul devine din ce in ce mai rar. Acest fenomen este in
acelasi timp cauza si efectul utilizarii crescande a autoturismului personal.

- Poluarea aerului & Schimbarea climatica
Traficul rutier din zonele urbane este responsabil pentru peste 10% din emisiile
totale de dioxid de carbon - principalul gaz cu efect de sera — din UE. Cu fiecare
noi 4.3 milioane autoturisme care circula pe drumurile europene in fiecare an,
emisiile de CO2 produse de transport pot fi cu pana la 40% mai mari in 2010
decat in 1990 - subminand eforturile facute de celelalte sectoare industriale in
realizarea angajamentelor europene asumate la Kyoto.
Transportul rutier este si principala sursa de monoxid de carbon si particule
fine, care prezinta riscuri majore pentru sanatate, inclusiv probleme respiratorii
cum ar fi astmul. In fiecare an, circa 300,000 persoane mor prematur ca urmare
a bolilor produse de poluarea aerului.

- Accidente & Siguranta rutiera
Cresterea traficului determina si cresterea numarului de accidente. Statisticile
arata ca unul din trei accidente mortale are loc in zonele urbane.

- Zgomotul
65% din populatia europeana este expusa unui nivel de zgomot inacceptabil de
ridicat — provenit in mare parte din traficul urban. Zgomotul poate produce
tulburari de somn si afecteaza capacitatile de invatare, motivare si rezolvare a
problemelor. Anual se inregistreaza in jur de 1800 decese — in principal in zonele
urbane — favorizate de zgomotul excesiv.
Municipiul Arad a inteles in mod clar ca existda o nevoie puternica de
imbunatatire a serviciului de transport public local, pentru a face fata
provocarilor aglomeratiei urbane. In prezent, Municipiul Arad experimenteaza o
trecere lenta a pasagerilor de la transportul public la masini; aceasta va duce la
o crestere a aglomeratiei, a poluarii si in consecinta la o reducere in calitatea
vietii locuitorilor orasului. Din acest punct de vedere, Aradul se confrunta cu
provocari similare cu cele ale altor orase europene si ar trebui sa priveasca
inspre experienta si cercetarea europeana pentru a dezvolta o noua cultura a
mobilitatii urbane.

In aceste conditii, Transportul public de persoane reprezinta o solutie la
actualele probleme cu care se confrunta aglomeratiile urbane:
-Congestii in trafic;
-Viteze de deplasare reduse (in zona centrala a Aradului viteza este de circa
13 km/h);
-Poluare;
-Insuficienta locurilor de parcare si a spatiilor pietonale;

Municipiul se afla astfel in fata provocarii de a imbunatati intregul serviciu
de transport public local, respectiv de a regandi si optimiza diferitele mijloace de



transport folosite in prezent de catre populatie. In acest sens, trebuie luate in
considerare doua domenii principale de activitate:

e Imbunatatirea calitatii serviciului de transport local
e Proiectarea unei strategii pe termen lung a mobilitatii urbane

La ora actuala, Compania de Transport Public Arad asigura integral
transportul la nivel municipal. Principiile de baza: “Regularitate, Punctualitate,
Confort, Securitate”, care ghideaza activitatea celor aproximativ 900 angajati,
impun CTP drept unul din pilonii importanti pe care se sprijina atat dezvoltarea
ariei metropolitane, cat si a celei regionale. Cu un parcurs de circa 12 milioane
de km, este asigurata mobilitatea a peste 50 miloane de calatori anual, pe o
retea care insumeaza 2.345 km (255 km tramvaie si 2100 km autobuze) pe 180
trasee. Avand in vedere faptul ca Aradul este un oras aflat in plina expansiune
economico- sociala, aceasta crestere trebuie, in permanenta, precedata de
dezvoltarea serviciilor publice, implicit a transportului public.

La momentul actual, reteaua urbana de transport public asigura mobilitatea
locuitorilor municipiului Arad prin intermediul celor 22 trasee de tramvai si a
celor 7 trasee de autobuz, indeplinind misiunea CTP si principiile care o
guverneaza:

e mobilitate pentru toti;

e corectitudine si loialitate;

e participare si transparenta;

e cficienta;

Pentru a promova serviciul de transport local, Municipiul trebuie sa
imbunatateasca:

e Calitatea serviciului

e Viabilitatea financiara a transportului public

e Siguranta serviciului

Printre principalii pasi ce trebuie facuti pentru a imbunatati calitatea
serviciilor, trebuie avute in mod special in vedere:

1) Calitatea mijloacelor de transport, care trebuie sa fie accesibile, comfortabile,
moderne si sigure. Municipiul trebuie sa revizuiasca modernizarea intregului
parc si a elementelor de mediu care trebuie sa fie cheia deciziei in acest sens.

2) Calitatea serviciului. Este aproape redundant, dar foarte important, sa se
sublinieze ca eficienta serviciului este un element esential al calitatii sale.
Serviciul public trebuie sa fie de incredere si punctual.

3) Calitatea personalului. Nevoia de a cauta pregatirea profesionala este
identificata in mod clar de CTP; de asemenea, se recomanda ca soferii sa fie

pregatiti si sa fie constienti de conceptual conducerii “eco”. Schimbarea
obiceiurilor de sofat poate reduce considerabil consumul de energie.



4) Introducerea unui sistem IT pentru informarea pasagerilor precum si taxarea
electronica. Exista dovezi internationale puternice ca este esential ca fiecare
calator sa poata alege asupra mijloacelor si timpului de transport. Informarea
pasagerilor este un element-cheie daca Municipiul doreste sa imbunatateasca
calitatea serviciului. Mai mult, introducerea taxarii electronice poate
imbunatati serviciul si poate asigura Municipiului datele esentiale pentru a
intelege si monitoriza mobilitatea Municipiului.

5) Calitatea infrastructurii. La ora actuala se lucreaza asupra infrastructurii
existente — lucrari de reabilitare executate cu ajutorul BERD.  Sunt
identificate insa si alte nevoi majore, cum ar fi un nou depou sau extinderea
retelei actuale de tramvaie.

Viabilitatea financiara a sectorului de transport

In prezent, chiar daca societatea sectorului public este subventionata in mod
esential, este profitabila doar superficial. Municipiul trebuie sa ia in considerare
diferite unelte pentru imbunatatirea acestei situatii :

e Trasee comerciale

Proiectul actual al retelei de transport public local nu a fost adaptat complet la
noua dezvoltare a Municipiului. Dupa cum arata Raportul de activitate din 2008,
singurele trasee profitabile sunt “cele speciale”. Este necesar sa se investeasca
astfel resurse si sa se amplifice aceasta parte de piata. Mai mult, date fiind
limitele pe termen scurt cu privire la parc, va fi necesar sa se optimizeze
utilizarea parcului si sa se investeasca veniturile in noi vehicule. Cu alte cuvinte,
acest pas va cere :
- O noua configurare a traseelor prin implementarea si/sau eliminarea unor

sectoare conform fluxului de pasageri
- O reducere a traseelor cu flux redus de pasageri

e Sistemul tarifar

In prezent, cea mai mare categorie de pasageri este cea a pasagerilor
neplatitori, deoarece sunt fie pensionari, fie elevi. Municipiul ar trebui sa
regandeasca astfel sistemul de tarifare si sd urmareasca o situatie in care
pasagerii sa plateasca o parte din calatorie, in timp ce sa se mentina
competitivitatea transportului public.

Siguranta si securitatea serviciilor

Municipiul ar trebui sa ia in considerare problemele privind siguranta atat
in transportul public, cat si pe sosele. In timp ce CTP identifica in mod correct
problema sigurantei in transportul public, este esential ca Municipiul sa ia in
considerare problemele legate de siguranta mobilitatii generale.

Un aspect aparte se refera la mersul pe jos si mersul cu bicicleta care
trebuie luate in considerare ca mijloace de transport, iar optimizarea coordonarii
diferitelor mijloace de transport trebuie sa reprezinte centrul politicii mobilitatii.



Este asadar esential ca Municipiul sa elaboreze politici care sa incurajeze
comportamentul mai sigur pe sosele. Proiectul infrastructural al soselelor si
spatiilor de parcare trebuie sa includa consideratii cu privire la siguranta pentru
pietoni si Dbiciclisti, iar Municipiul poate lua in considerare utilizarea
tehnologiilor moderne cum ar fi camere CCTV in locuri mari de parcare.

Cresterea numarului de pasageri
Reprezinta una din directiile principale care trebuie urmarite si poate fi
realizata prin atragerea segmentelor de populatie care in acest moment utilizeaza
automobilul. In acest sens pentru cresterea transportului public trebuie vizate
urmatoarele:
e Calitatea serviciilor oferite trebuie sa indeplineasca asteptarile pasagerilor;
e Securitatea calatorilor si a personalului trebuie sa fie o proritate de nivel
inalt;
¢ Informarea calatorilor trebuie sa fie corecta si relevanta.
Sistemele de informare, amplasate atat in statii, cat si in mijloacele de
transport public, vor contine date privind traseele, orarele, date informative
cu caracter general. Statiile trebuie marcate corespunzator si denumite,
vehiculele trebuie sa afiseze vizibil numarul traseului si ruta iar conducatorii
sa poata oferii informatii corecte;
¢ Fiabilitate si punctualitate — informatiile furnizate in graficele de circulatie
trebuie respectate, iar atunci cand din motive obiective apar perturbatii,
efectul acestora trebuie minimizat
e Curatenie si facilitati — starea de curatenie in vehicule si statii sunt deosebit
de importante. Calatorii sunt foarte sensibili si la accesibilitate, la dotarea
statiilor cu adaposturi si sisteme de informare
e Confortul calatoriei — vehiculele utilizate sa fie dotate cu sisteme de
incalzire/ventilatie corespunzatoare, iluminatul interior si in statii foarte
bun
e Accesibilitate — in conformite cu normele europene transportul public
trebuie sa fie accesibil tuturor, inclusiv personelor in varsta sau celor cu
dizabilitati.

Impactul transportului asupra mediului - particularitati municipiul Arad

Impactul transportului asupra mediului este evidentiat in special prin
emisiile de poluanti in atmosfera, provenite de la transportul rutier si prin
zgomotul care se produce la trecerea autovehiculelor.

Emisii de poluanti proveniti din trafic

Nr. crt. Poluantul Emisia, t/an

1 Oxizi de azot 4 570

9 Compg§1 organici 2 592
volatili

3 Oxid de carbon 14746
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4 Metan 104

S Dioxid de carbon 500 203

6 Pulberi 354
Sursa: Agentia pentru Protectia Mediului Arad

Nivelul pulberilor in suspensie este determinat in trei statii de impact,
amplasate in Municipiul Arad, in regim de probe medii de 24 de ore. Punctele de
determinare se afla pe artere intens circulate. Cantitatea cea mai mare de pulberi
provine din instalatiile de arderi neindustriale (locuinte) - cca.77%, arderi din
industria energetica - 11,9%, transport rutier -10,5%.

Situatia emisiilor de pulberi in anul 2008

Nr. - Pulberi
ort. Categoriile de surse (t/an)
1 | Arderi in industria energetica 370,37
5 Ins.tala‘,tu c.le ardere 2 507,19
neindustriale
Arderi in industria de 19,52
prelucrare
4 | Transport rutier 353,69
5 | Alte surse mobile 9,85
Total 3 260,62

Sursa: Agentia pentru Protectia Mediului Arad

Momentan nu exista solutii convenabile pentru inlaturarea emisiilor
provenite din circulatia vehiculelor, dar trebuie avuta in vedere o mai buna
fluidizare a circulatiei, atat in zona centrala, cat si in cartiere. O altda masura care
ar putea duce la diminuarea emisiilor de poluanti in atmosfera, ar fi scoaterea
din circulatie a acelor autovehicule, in special cele de tonaj mare, care nu au
motoare dotate cu sisteme de retinere a poluantilor.

Traficul auto are o pondere insemnata in poluarea atmosferei, producand
o mare parte din cantitatile de CO, NOx si CO2 emise la nivelul municipiului
Arad.

De asemenea traficul auto se face raspunzator in mod indirect de
cantitatea mare de pulberi in suspensie inregistrata in aproape toate
determinarile efectuate. Astfel:

— mijloacele de transport ridica praful de pe carosabilul ne-maturat;

— mijloacele de transport “aduc” in oras pe roti cantitati mari de pamant
direct de pe camp;

— din mijloacele de transport neetanse, care transporta materiale de
constructii, moloz din demolari, cereale, “ramane” pe carosabil o mare
cantitate de praf.

Cresterea continua a numarului de autovehicule in general, duce la
cresterea cantitatii de poluanti emisi pe arterele de circulatie.

Nu exista momentan solutii convenabile pentru inlaturarea acestei
poluari, dar primaria trebuie sa aiba in vedere o mai buna fluidizare a circulatiei
atat in zona centrala cat si in cartiere.
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Sub acest aspect trebuie tinut cont de faptul ca in municipiul Arad,
administratia locala s-a preocupat pentru realizarea drumurilor de centura, care
sa permita traficului greu sa ocoleasca centrul si o parte din cartierele
municipiului. Astfel s-au dat in functiune doua tronsoane de sosele de centura.

Poluarea sonora

Zgomotul urban este produs in special de circulatia autovehiculelor mici si
mari si a tramvaielor.

Exista si alte surse de zgomot cum ar fi barurile, discotecile si mai putin
instalatiile tehnologice in miscare pentru care s-a realizat in general protectie
antifonica.

O sursa atipica de zgomot pentru orasul Arad o reprezinta traficul feroviar,
avand in vedere ca un cartier al Aradului este traversat de linia ferata Arad-
Timisoara. In prezent nu sunt montate panouri antifonice de-a lungul caii
ferate.

O sursa de zgomot in municipiul Arad o prezinta nerespectarea vitezei pe
caile rutiere, iar trecerea (mai ales a masinilor grele si vechi) peste rezonatoarele
montate in diferitele zone produc depasiri ale nivelului de zgomot stabilit pentru
tipul de artera de circulatie.

In ultima perioada a anului 2008 in municipiul Arad s-au montat pe
arterele de circulatie intensa, in unele intersectii, rezonatoare. In situatia in care
nu se iau masuri de reducere a vitezei de rulare pe zonele respective, valorile de
zgomot masurate sunt uneori mult peste limita admisa pentru tipul de strada
considerat.

Prin programul de monitorizare al zgomotului efectuat periodic de APM
Arad, se urmareste sistematic poluarea fonica produsa de autovehicule in zonele
cu circulatie intensa.

Masuratori de zgomot in municipiul Arad, 2008

Nr. Locul masuratorii CMA Leq Max. Min.
crt dB dB dB dB
1. | Calea Iuliu Maniu 70 72,5 89,7 54,5
2. | Intersectia Podgoria 70 69,9 88,1 52,3
3. | P-taUTA 70 68,9 84,7 53,8
4. | Str. C. Brancoveanu 65 65,3 82,9 47,9
5. | P-ta Mihai Viteazul 65 | 66,1 | 83,6 | 49,8
(limita de incinta)
6. | Subcetate 1 70 73,0 89,2 44 9
7. | Subcetate 2 70 72,8 94,5 49,9
8. | Voinicilor 70 71,9 86,6 54,3

Sursa: Agentia pentru Protectia Mediului Arad

Din analiza tabelului se constata ca in general in majoritatea zonelor
monitorizate traficul produce un zgomot peste limita admisa de normativele in
vigoare.
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De asemenea prin efectuarea de masuratori se determina nivelul poluarii
fonice in diverse zone ale judetului prin efectuarea determinarilor de zgomot
pentru diversi agenti economici, in piete, restaurante in aer liber (ex. Strandul
Neptun), incinte industriale, zone feroviare si altele.

Masuratori de zgomot in anul 2008

Tip masuratoare Numar M'aznma' %
< < . masurata < .s
zgomot masuratori (dB) Depasiri
Piete, spatii
comermalei 39 83,6 05
restaurate in aer
liber
Incinta industriala 56 79,3 0
Zone feroviare 4 80,3 S50
Trafic 243 94,5 55

Sursa: Agentia pentru Protectia Mediului Arad

In scopul reducerii poluarii atmosferice in mediul urban sunt necesare o
serie de masuri prioritare si anume:

» fluidizarea traficului prin folosirea cu precadere a centurilor de ocolire,
amenajarea unor spatii de parcare subterane / supraterane, modernizarea si
intretinerea drumurilor existente ;

» imbunatatirea transportului public in comun prin innoirea parcului
auto, intretinerea corespunzatoare a acestuia.

De asemenea, se are in vedere marirea capacitatii de transport a
tramvaielor, ca si mijloace de transport nepoluante.

Analiza numarului de calatori care au utilizat transportul in comun in
anul 2007, ne ofera urmatoarele date:

Calatori care utilizeaza autobuzele: 11.200.000

Calatori care utilizeaza tramvaiele: 34.800.000

Total calatori: 46.000.000

In anul 2008 s-au inregistrat urmatoarele date:

Calatori care utilizeaza autobuzele: 10.375.000

Calatori care utilizeaza tramvaiele: 29.735.000

Total calatori: 40.110.000

Procesul de diminuare a numarului de calatori, inregistrat in ultimii ani, a
fost amplificat, incepand cu semestrul II 2007, de lucrarile la proiectul "Berd”,
care au determinat importante scaderi ale veniturilor. Pentru a contracara
efectele economice CTP a luat masuri de reducere a costurilor. Aceste masuri
sunt eficiente si au efecte doar pana la un punct.

Transportul electric este, cu precadere, destinat transportului public
de persoane in orasele de dimensiune medie si mare ( din punct de vedere al
populatiei si a ariei deservite) acolo unde fluxurile de calatori sunt mari.
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Literatura de specialitate recomanda peste 6000 de calatori/ora peantru ca
aceasta forma de transport sa fie economica.

Exista numeroase orase de talie mica, cu precadere in tarile
dezvoltate (Germania), unde exista retele de tramvai in ciuda fluxurilor reduse de
calatori. Existenta lor este explicata de caracterul ecologic al tramvaiului si este
puternic sustinuta financiar de autoritatile locale.

Diminuarea numarului de trasee, pe care a operat CTP in 2008, cu
tramvaiele a scazut foarte mult. Numarul de calatori a scazut la circa 4500
clatori/ora din care doar 2700 au fost platitori.

Avand in vedere infrastructura de exploatare (retele electrice, linii,
aparate de cale, puncte de dispecerizare si vanzare, ateliere de intretinere si
reparatii) dimensionate pentru un volum de peste 6300 calatori/ora reducerea
costurilor nu a urmarit liniar reducerea incasarilor.

O scurta privire asupra principalilor indicatori economici:

@enituri totale 34.751.936]

(Venituri directe
& 5950

12.757.479

( Subventii
L (19.62 %)

5.713.621

4.816.697
813.924 . 150,235

(" Activitati anexe
L " (5.78 %) 2.010.03@

616.497

867.391
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Cheltuieli totale| 37.421.440

(Piese de schimb, material
& o psnans)

1.685.698 1.185.724

(Energie, combustibili
(Energl, omBustibil 19.944.210)

(i Personal
(e 18.464.365J

Infrastructura, redevente,
taxe, asigurari, amortizmente | 5.241.447
(14.01 %)

o 1.597.990

Analiza costurilor indica scaderea permanenta a cheltuielilor cu piesele de
schimb si materialele folosite in procesul de reparatii si intretinere si mentinerea
sub limita de 50% a cheltuielilor salariale, in intreprindeile similare din UE
aceste cheltuieli trecand de 60%. In cazul cheltuielilor cu energia si carburantii,
acestea prezinta permanente modificari determinate de fluctuatia preturilor :

44.44% .
i —hA
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40 A
0
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SECTOR TRAMVAIE

Activitatea societatii in 2008 a fost puternic influentata de lucrarile
de investitii la proiectul “BERD”. Aceste lucrari demarate in vara anului 2007 au
determnat reducerea drastica a prestatiei sectorului tramvaie.

Legenda B ara AN Legenda

s 11082007 - 1/08/2008{UTA-Gai) | 2 - == 10712008 - 1/082008(UTA- Cptignal)
: - 110912008 (Podgoria-P Romanalf

w e wm 1((11/2008 - 19/04/2008(P.Romana- Aradul Nou)
- 24/04/2008 (Cptn Ignat-P.Romana)

Harta lucrarilor de investitii, prezentata anterior, indica cele trei tronsoane mari
afectate de lucrari si implicit de oprirea circulatiei tramvaielor, care, in final, au
condus la diminuarea numarului de calatori:

- UTA - Fortuna in periada 01/01 - 01/07

- Podgoria - Piata Romana 01/07 - 03/09

- UTA - Podgoria incepand cu 03/09

Analiza fluxurilor de calatori, realizata inainte de inceperea lucrarilor, indica
faptul ca in 2008 au fost oprite tronsoanele cu cea mai mare incarcare
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Podgoria-Polivalenta f:

6.173 calatori/zi
Alfa

9.529 calatori/zi
Aradul Nou

20.360 calatori/zi
Centru

29.600 calatori/zi
Fortuna - UTA

34.942 calatori/zi

39.165 calatori/zi
UTA - Podgoria

Aceste lucrari, demarate in vara anului 2007, au determinat reducerea
drastica a prestatiei sectorului trmvaie.
Analizand principalii indicatori, se poate observa ca toate cele trei
componente au inregistrat scaderi pronuntate incepand cu 2007.
Aceste scaderi, raportate la anul 2006, indica valori diferite:
e -29,4% la numarul de ore
« -32,5% la numarul de km
-35,6% la numarul de calatori

38.717..349
40.780.341 e
40
2006 2007 2008

—&— km = =ore == calatori

Din cifrele prezentate, se poate observa ca numarul de calatori pierduti de
CTP, datorita lucrarilor de reabilitare, nu este proportional cu reducerea
kilometrilor sau a orelor efectuate.
Pierderile inregistrate de acest sector sunt accentuate si de faptul ca
scaderea numarului de calatori nu este proportionala pentru toate grupele de
calatori:
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2008 | 15% | 44‘%1
2007 _ 18% | 43170
2006 | 19% | 42|%
2005 _ 19% | 41170
2004 | 23% ! ! 46% |
0% 20% 40% 60% 80% 100%

O bilete O abonamente M gratuitati

SECTOR AUTOBUZE

Sectorul asigura transportul pe 100 trasee curse regulate si 83 speciale,
dintre care 8 trasee urbane (10 autobuze) ,

Aceasta tendinta de scadere a numarului de pasageri a fost inregistrata si
datorita perturbarii transportului local de lucrarile de infrastructura desfasurate
in municipiu, dar si faptului ca in prezent nu s-au putut realiza investitii in
utilaje noi care sa ofere confortul necesar.

Investitiile propuse incearca sa imbine cele doua cerinte, oferirea unor
servicii de o calitate superioara si protejarea mediului inconjurator.

Principalele probleme identificate, care afecteaza desfasurarea serviciului
de transport public local sunt:

- Reteaua stradala subdimensionata fluxului auto existent

- Necesitatea amenajarii intrarilor in oras

- Lipsa de consecventa in lucrari (neaducerea la forma initiala a carosabilului in
urma finalizarii unor lucrari de reabilitare a retelelor)

- Circulatia ingreunata de numarul mare de autovehicule si arhitectura orasului
(strazi inguste, cladiri vechi)

- Lipsa unor alei pietonale sau a pistelor pentru biciclisti

- Posibile solutii care pot influenta pozitiv desfasurarea serviciului de transport
public local;

- Accesibilitate pe infrastructura de transport, extinderea retelei de centuri
ocolitoare,

- Optimizarea fluxului traficului auto prin semaforizare inteligenta

- Parcari subterane si supraterane, etajate, parcari colective

- Monitorizarea pe baza de camere de luat vederi in anumite zone ale
municipiului (zone cu risc)
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- Proiecte de investitii in infrastructura. strazi, parcari, drumuri de centura
ocolitoare, in scopul aducerii la o circulatie normala
- Necesitatea efectuarii unui studiu de trafic-circulatie municipiu

De asemenea, au fost identificate principalele probleme strategice, dupa
cum urmeaza:
- Realizarea unei zone exclusiv pietonale care sa valorifice centrul istoric
- Crearea de centuri ocolitoare pentru devierea traficului greu si de tranzit, inele
de circulatie
- Proiecte de investitii in infrastructura
- Regandirea sistemului de semaforizare (modernizarea)
- Modernizarea infrastructurii de circulatie si transport
- Optimizarea circulatiei — descongestionarea traficului in interiorul
municipiului, fluidizarea traficului urban
- Reducerea timpului de traversare a orasului, transport mai rapid catre
destinatiile externe municipiului
- Scaderea gradului de poluare din municipiu — prin devierea traficului greu,
promovarea formelor nepoluante de transport
- Asigurarea intermodalitatii intre infrastructurile rutiere, feroviere si aeriene
- Crearea unor masuri menite sa asigure conexiuni rapide eficiente si comode
pentru pasageri si marfuri.

SITUATIA ECONOMICO-FINANCIARA ACTUALA A SERVICIULUI SI STAREA
TEHNICA A SISTEMULUI AFERENT ACESTUIA

Dezvoltarea aglomerarilor urbane impune si dezvoltarea transportului
public de persoane, ca raspuns la congestionarea traficului si cresterea poluarii.

Cresterea mobilitatii este asigurata pe doua directii prioritare de dezvoltare
si modernizare: infrastructura si capacitatile de transport. In cazul transportului
public de calatori din paleta larga de mijloace utilizate (autobuze,tramvaie,
microbuze, autoturisme, motociclete, motorete, biciclete, etc.), in municipiul si
judetul Arad ponderea cea mai mare o au autoturismele.

Numarul proprietarilor de automobile din Arad a crescut spectaculos in
ultimii ani, Aradul situdndu-se din acest punct de vedere printre primele trei
orase pe tara ca densitate a autovehiculelor pe cap de locuitor. Aceasta crestere
se face in special pe seama cresterii numarului de autoturisme (cu 6,1% in 2006
fata de 2005 si cu 13,6% fata de 1999) si de motociclete, motorete, scutere(care
au crescut cu 13,1% in 2006 fata de 2005 si cu 77,3% fata de 1999). A crescut
de asemenea si numarul de autobuze, cu 9,5% in 2006 fata de 2005 si cu 19,8%
fata de 1999.

Impactul acestui fenomen este cresterea emisiilor de poluanti in
atmosfera, provenite de la transportul rutier, motiv pentru care presiunea
exercitata de traficul urban asupra mediului este foarte mare.

Servicii oferite in 2008:
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* Trasee operate: 205
+ 25 trasee urbane (8 de autobuz si 17 de tramvai)
* 15 trasee preurbane (10 de autobuz si 5 de tramvai)
+ 82 trasee judetene (14 trasee cu cap de line Arad si
68 zonale)
+ 85 trasee curse speciale (deservesc zonele industriale)
*+ Lungime reatea : 1.268 km
*+ 1167 km autobuze
. 101 km tramvaie
+ Parcurs: 9.667.051 km
+ 5.895.115 km autobuze
+ 3.771.936 km tramvaie
* Curse regulate executate: 439.272
+ 254.581 autobuze (la care se adauga cursele speciale)
« 184.691 tramvaie
*  Ore circulatie: 494.703
+ 283.108 ore autobuze
* 211.595 ore tramvaie
+ Calatori transportati: 40.110.000
+ 10.375.000 pasageri autobuze
+ 29.735.000 pasageri tramvaie
« Parc: 393 unitati
* 190 autobuze (43 articulate; 118 medii; 25 midibuze; 4 microbuze)
+ 203 tramvaie (155 vagoane motor; 48 vagoane remorca)
Influenta mediului concurential, al numarului mare de persoane, care
utilizeaza diferitele forme de transport individual (autoturisme,
motociclete, mopede, biciclete) si a lucrarilor de investitii la
infrastructura, au determinat, in ultimii ani, importante scaderi ale
numarului de calatori transportati. Aceste scaderi, insotite si de
diminuarea programelor de circulatie si implicit a personalului, au
determinat si importante scaderi ale veniturilor Companiei de Transport
Public Arad.
Comparativ, privind ultimii trei ani, din punct de vedere al
programului de transport, al pasagerilor si al personalului implicat in activitate,
situatia are urmatoarea forma:
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Investitii in curs de derulare:

1.

Reabilitare transport urban in municipiul Arad — finantare BERD
a. Etapa 1. valoare- 147.000.000 lei - finalizare 2009
b. Etapa 2. valoare — 49.000.000 lei — incepe in februarie 2010

. Reabilitare zona urbana cu deficiente severe cu modificarea sistemului

rutier aferent pentru cartierele Gai, Bujac si Sanicolaul Mic — valoare
265.700.000 lei cu finantare de la Banca Mondiala printr-un imprumut
contractat de statul roman.

Obs. Dintr-o valoare de 47,2 milioane euro 80% sunt de la Ministerul
Finantelor, iar 20% este de la Consiliul Local al Municipiului Arad

3.

Reabilitarea centrului istoric vechi — in faza actuala se organizeaza
licitatie pentru o valoare de 58.782.000 lei. Finantarea va fi din fonduri
structurale 85% din cheltuioelile eligibile prin intermediul Guvernului
Romaniei si restul prin contribultia Consiliul Local al Municipiului
Arad.

Odata cu finalizarea lucrarilor apreciem ca va creste viteza tramvaielor si
acest lucru va duce la o crestere semnificativa a numarului de pasageri in cadrul
acestui sector.

Dupa finalizarea acestui proiect se va ajunge la 18.004 Kmcs linii de

tramvai,

parcari

lucrari de drumuri 130.592 mp, lucrari de trotuare 111.109 mp,
11.895 mp, linie aeriana de contact 18.004 kmcs, semaforizare

intersectii 35 buc., reabilitate si modernizate, cu o valoare a investitiei de
122.239.609,64 lei.

ANALIZA ECONOMICO-FINANCIARA

In urma evaluarii Companiei de Transport Public S.C. realizatd de S.C.
EXPERT S.A. a fost prezentat Raportul privind evaluarea companiei cu nr.
35800/15.06.2009. In cadrul acestui raport pentru evaluarea analizei
economico-financiare s-au calculat indicatori si indici de structura, evolutie si
eficienta pentru perioada 2006-2008. Aspectele urmarite au fost urmatoarele:

structura financiara

estimarea risvuriloe implicate de mediul extern si de sopecificul
activitatii societatii;

separarea si evaluarea acelor tendinte care au caracter de permanenta
si au posibilitate de prelungire in viitor;

selectarea elementelor exceptionale, de conjunctura pentru care exista
o probabilitate redusa de a afecta evolutia viitoare a societatii.

Analiza bilantului
Structura activelor

a)

Ponderea imobilizarilor inregistreaza o evolutie relativ constanta in
ultimii doi ani analizati, dupa ce a inregistrat o descrestere
semnificativa fata de 2006, prin valorificarea concesiunilor si
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brevetelor detinute de societate. Ponderea activelor imobilizate este
specifica transportului public local:

Active fixe/active totale 2006 2007 2008

CTP SA ARAD 83% 65% 64%

Gradul de acoperire a imobilizarilor este prezentat astfel:

Capital permanent/imobilizari 2006 2007 2008

CTP SA ARAD 0,93 0,76 0,37

b) Ponderea stocurilor se prezinta sinuos, crescand in 2007 fata de

2006 de peste 2 ori pe fondul reducerii activelor totale si ulterior
crescand cu peste 1,5%, ceea ce pe ansamblu a insemnat o
mentinere constanta a nivelului valoric al stocurilor pe intreaga
perioada a ultimilor doi ani analizati.De altfel, volumul stocurilor a
fost la nivel optim apreciat in raport de profitul societatii si nivelul
tehnologic al acesteia, in care ponderea principala o detin activele

imobilizate.
Stocuri/active totale 2006 2007 2008
CTP SA ARAD 6,88% 16,5% 18,8%
c) Ponderea creantelor s-a mentinut la nivel constant a circa 16-18%

in ultimii doi ani, dupa o crestere la dublu in anul 2007 fata de
2006, crestere determinata de reducerea globala a activelor
sopcietatii prin reducerea imobilizarilor necorporale.

Societatea inregistreaza o durata medie de incasare a creantelor de:

Anul 2006 2007 2008

durata de incasare

a creantelor(zile) 10 13 12

d) Nivelul disponibilitatilor se afla in ultimii doi ani analizati in jurul a

circa 1% dion total active, cu variatii semnificative de la un an la
altul -1,3% in 2006, urmata de 3,9% in 2007 si 0,78% in 2008 — in
toti anii practic mult la nivelul marjei considerata normala (1-2%
din active).

e) Ponderea capitalului propriu este permanent descrescatoare pe
fondul derularii anuale a unei activitati cu un profit redus si
ulterior, in 2008, a unui excedent masiv al cheltuielilor raportat la
veniturile societatii ceea ce a condus la injumatatirea capitalurilor
proprii, dupa ce 1in perioada 2006-2007 iesirea de active
necorporale preduiese deja o reducere de cca 3 ori a capitalurilor
proprii ale societatii.

Rata autonomiei financiare globale

Capitaluri proprii/total pasive 2006 2007 2008

73% 43% 20%
In acest caz rata este sub nivelul minim considerat satisfacator.
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f) Nivelulcapitalurilor permanente are o evolutie similara celui cu al
capitalurilor proprii prezentandu-se astfel:

Rata stabilitatii financiare 2006 2007 2008
77% 49% 24%
g) Nivelul creditelor bancare si al altor datorii pe termen lung

si/saulung (contractede leasing) este constant in perioada 2006-
2008, in jurul a 3-6% din totalul pasivelor, ponderea resurselor
atrase mentinandu-se in limite rezonabile pentru societate.

Rata de indatorare globala 2006 2007 2008
27% 56% 79%
h) Nivelul datoriilor de exploatare reprezinta intre 20-64% din totalul

pasivelor in anii 2006-2008 cu maximum atins la nivelul anului
2008, un nivgel ce ridica serioase probleme pentru societate.
Societatea inregistreaza o duraa medie a obligatiilor de:

(in zile) 2006 2007 2008

68 72 77
Corelarea duratei de achitare a datoriilor cu cea de incasare a creantelor
confirma faptul ca exista o dependenta a nonorarii obligatiilor in raport cu
creantele societatii.

Lichiditatea societatii
In functie de indicii de trezorerie globala (lichiditate rapida), lichiditate

imediata si indicelui de lichiditate generala (curentd), situatia se prezinta
astfel:

Anul 2006 2007 2008
Lichiditate generala 0,75 0,70 0,47
Trezorerie globala 0,45 0,40 0,26
Lichiditate imediata 0,05 0,08 0,01

Valorile tuturor indicatorilor arata ca societatea prezinta mari riscuri in
ceea ce priveste posibilitatea returnarii unor datorii imediate, indicatorii
fiind sub nivelul considerat satisfacator.

Echilibrul financiar pe termen lung

Echilibrul financiar pe termen lung este apreciat prin indicatorul de
finantare permanenta si cel de solvabilitate generala:

24



Anul 2006 2007 2008
Finantare generala 0,93 0,76 0,37
solvabilitate generala 2,67 0,77 0,25

Se observa ca situatia societatii se inrautateste an de an atat prin prisma
indicelui de finantare cat si in ce priveste solvabiolitatea care cunoaste o
deteriorare serioasa in ultimii doi ani ai perioadei analizate.

Analiza fluxurilor

Structura vanzarilor si evolutia acesteia in perioada 2006-2008 poate fi

caracterizata prin urmatoarele aspecte:

a) pentru analiza evolutiei veniturilor s-a folosit comparatia pe baza
indicatorului de evolutie a cifrei de afaceri fata de anul anterior,
pornind si de la activitatea societatii ale carei venituri sunt date in
mare parte (peste 90%) de cifra de afaceri.

Indicatori 2006 2007 2008
Cifra de afaceri 31.479.293 31.808.473 33.498.280

Evolutia cifrei
de afaceri 100% 101% 105%

Astfel se constata o evolutie relativ constanta daca se are in vedere pe de o
parte faptul ca indicele de inflatie nu a exercitat o influenta serioasa, iar
variatia in jos sau in sus s-a mentinut in limita de 5 %.

b) In cadrul structurii cheltuielilor pe elemente de costuri si rezultate
se observa:

- Evolutia cheltuielilor din activitatea de baza a urmat trendul

veniturilor de exploatare in cifre absolute si in procente. Evolutia

a fost diferita in sensul in care inregistreaza o crestere absoluta

superioara a chetuielilor reflectata in evolutia profitului din

exploatarea societatii, acesta reducandu-se continuu pe perioada

analizata.
Anul 2006 2007 2008
Cheltuieli de
Exploatare 32.371.351 33.581.846 37.195.136
Variatie fata
de anul anterior 100% 104% 111%

- Ponderea costurilor materiale si cu tertii a inregistrat o relativ
constanta mentinandu-se la aproximativ 34% din cheltuielile cu
variatii de 1-2%. O variatie sinusoidala s-a inregistrat la nivelul

25



altor cheltuieli de exploatare care initial au crescut de la
aproximativ 11% la 12,5%, ulterior reducandu-se la 10% in 2008.

- Cheltuielile salariale au inregistrat o crestere continua de la 47%
in 2006 la 49% in 2008, ceea ce coroborat cu rata inflatiei
inseamna o crestere in termeni reali a salariilor in conditiile
mentinerii sau chiar reducerii usoare a numarului de salariati in
aceasta perioada.

- Nivelul amortizarii este determinat de viata mare a imobilizarilor,
inregistrand totusi o variatie nesemnificativa in jurul a cca 3%
din totalul cheltuielilor de exploatare; nivelul amortizarii a
crescut cu 10% in 2008 fata de ceilalti doi ani analizati;

- Cuantumul impozitelor si taxelor inregistreaza o evolutie
constanta in jurul a 2% din total cheltuieli, reflectand cresterea
impozitarii patrimoniului societatii.

- Suplimentar se manifesta o variatie de 0,1% in evolutia
chetuielilor financiare, variatie ce s-a manifestat atat in plus cat
si in minus; totusi ponderea cheltuielilor financiare este relativ
redusa in totalul cheltuielilor la nivelul a 0,5%.

In prezent, Compania de Transport Public S.A. Arad, desfasoarda in
municipiul Arad, cu tramvaiele si autobuzele concesionate de la municipiul
Arad, transport de persoane prin curse regulate in conformitate cu Programul de
transport.

In cazul curselor regulat speciale, acestea se realizeazd pe baza de
contract, tur-retur, pe rute si cu programe de transport prestabilite de catre
beneficiarul serviciului de transport sau de catre cel care a angajat serviciul
privind transportul unor persoane sau al unor grupuri de persoane, s$i anume:
transportul copiilor, elevilor si studentilor la si de la institutiile de invatamant,
transportul salariatilor la si de la institutiile la care sunt salariati sau
transportul angajatilor unui operator economic la si de la locul de munca.
Acestea se desfasoara in principal intre operatori de transport si societatile care
isi desfasoara activitatea pe platformele industriale ale municipiului.

INVESTITIILE NECESARE PENTRU MODERNIZAREA, IMBUNATATIREA
CALITATIVA SI CANTITATIVA, PRECUM SI A CONDITIILOR SOCIALE SI DE
MEDIU SI EXTINDEREA SERVICIULUI

Principalele obiective urmarite in procesul de organizare a serviciului de
transport public local sunt:

e asigurarea transparentei in procedurile de achizitie publica;

e informarea si consultarea periodica a populatiei asupra politicilor de
dezvoltare durabila din domeniul serviciului de transport public local;

e acordarea unor facilitati de transport anumitor categorii de persoane;

e corelarea capacitatii mijloacelor de transport de persoane cu fluxurile de
calatori existente;
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asigurarea continuitatii serviciilor de transport prin programele de
transport sau de functionare, dupa caz, corelate cu fluxurile de calatori
sau de marfuri existente;

atribuirea serviciilor de transport public local operatorilor de transport
rutier si transportatorilor autorizati, in functie de nivelul efortului
investitional al acestora realizat in mijloacele de transport si in
infrastructura de transport.

Pentru realizarea acestor obiective procesul de organizare a serviciului de

transport public local de calatori se va desfasura cu respectarea urmatoarelor
principii:

promovarea concurentei intre operatorii de transport, respectiv
transportatorii autorizati, carora li s-a atribuit executarea serviciului;
garantarea accesului egal si nediscriminatoriu al operatorilor de transport
si al transportatorilor autorizati la piata transportului public local;
garantarea respectarii drepturilor si intereselor utilizatorilor serviciului de
transport public local,

rezolvarea problemelor de ordin economic, social si de mediu ale
municipiului;

utilizarea eficienta a fondurilor publice in activitatea de administrare a
serviciului de transport public local;

deplasarea in conditii de siguranta si de confort, inclusiv prin asigurarea
de risc a persoanelor transportate, precum si a bunurilor acestora prin
polite de asigurari;

asigurarea executarii unui transport public local suportabil in ceea ce
priveste tariful de transport;

recuperarea integrala a costurilor de exploatare, reabilitare si dezvoltare
prin tarife/taxe suportate de catre beneficiarii directi ai transportului, si
prin finantarea de la bugetul local, asigurandu-se un profit rezonabil
pentru operatorii de transport si transportatorii autorizati;

autonomia sau independenta financiara a operatorilor de transport si a
transportatorilor autorizati;

sustinerea dezvoltarii economice a localitatilor prin realizarea unei
infrastructuri de transport moderna;

satisfacerea cu prioritate a nevoilor de deplasare ale populatiei, ale
personalului institutiilor publice si ale operatorilor economici pe teritoriul
municipiului prin servicii de calitate;

protectia categoriilor sociale defavorizate, prin compensarea costului
transportului de la bugetul local;

integrarea tarifara prin utilizarea unui singur tip de legitimatie de calatorie
pentru toate mijloacele de transport public local de persoane prin curse
regulate;

dispecerizarea transportului public local de persoane realizat prin
programe permanente;

consultarea asociatiilor reprezentative ale operatorilor de transport si/sau
ale transportatorilor autorizati, precum si ale utilizatorilor in vederea
stabilirii politicilor si strategiilor locale privind transportul public local si
modalitatile de functionare a acestui serviciu.
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In vederea atingerii obiectivelor propuse, municipiul Arad are in vedere
efectuarea unor investitii necesare pentru modernizarea, imbunatatirea
calitativa si cantitativa, precum si a conditiilor sociale si de mediu si extinderea
serviciului.

Investitii pe termen scurt - care se vor realiza in 6 luni — 1 an

1. Transportul si punerea in functiune a unor vagoane de tramvai si
autobuze second-hand achizitionate in cursul anului 2008.
Vehiculele sunt intr-o stare buna si beneficiaza de un confort sporit, ducand
astfel la imbunatatirea parcului de tramvaie existent.
Prin aceasta investitie se urmareste extinderea si imbunatatirea parcului de
tramvaie, imbunatatirea parcului cu vehicule mai performante, marirea gradului
de confort si reducerea poluarii.

2. Achizitia a 10 microbuze urbane noi si 3 second-hand

Achizitia si punerea in functiune a unui microbuz cu podeaua joasa si 9
microbuze urbane noi, precum si achizitionarea a 3 microbuze second-hand,
care sa asigure legaturile intre rutele existente, acoperite de reteaua actuala de
tramvai si autobuze. Microbuzele beneficiaza de avantajul deplasarii mai rapide
si al costului mult mai redus si sunt cele mai potrivite, avand in vedere numarul
mai scazut de pasageri pe aceste rute.

Rutele deservite vor fi:

3. Reabilitare linie tramvai: Tronson Podgoria — Piata Romana (2,80 km)

Inlocuirea liniilor de rulare existente cu tronsoane noi de linie, care respecta
standardele internationale, insotita de inlocuirea liniilor aeriene de contact,
refacerea sistemului de semaforizare, refacerea carosabilului, refacerea
trotuarelor, crearea unor spatii de parcare.

Prin aceasta investitie se realizeaza o reducerea poluarii fonice, cresterea
vitezei de circulatie, grad marit de confort, reducerea numarului de vehicule
folosite, eliminarea wuzurilor premature la tramvaie, eliminarea pierderilor
energetice.

Investitii pe termen mediu - care vor fi realizate in 1-3 ani

1. Reabilitare linie tramvai: Tronson Piata Romana — Gara Aradul Nou (6,394

km)

Inlocuirea liniilor de rulare existente cu tronsoane noi de linie, care respecta
standardele internationale, insotita de refacerea sistemului de semaforizare,
refacerea/reparatia carosabilului, crearea unor spatii de parcare, implementarea
unui sistem de prioritati privind traficul.

Beneficiile investitiei sunt reducerea poluarii fonice, cresterea vitezei de
circulatie, grad marit de confort, fluidizarea traficului, eliminarea pierderilor
energetice, etc.

2. Reabilitare linie tramvai: Biserica Sarbeasca — P-ta Romana (1,6 km c.s.)

Inlocuirea liniilor de rulare existente cu tronsoane noi de linie, care respecta
standardele internationale, insotita de refacerea sistemului de semaforizare,
refacerea/reparatia carosabilului, crearea unor spatii de parcare, implementarea
unui sistem de prioritati privind traficul.
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Beneficiile investitiei sunt reducerea poluarii fonice, cresterea vitezei de
circulatie, grad marit de confort, fluidizarea traficului, eliminarea pierderilor
energetice, etc.

3. Reabilitare linie tramvai: Renasterii — Gradinita (1,4 km c.s.)

Inlocuirea liniilor de rulare existente cu tronsoane noi de linie, care respecta
standardele internationale, insotita de refacerea sistemului de semaforizare,
refacerea/reparatia carosabilului, crearea unor spatii de parcare, implementarea
unui sistem de prioritati privind traficul.

Beneficiile investitiei sunt reducerea poluarii fonice, cresterea vitezei de
circulatie, grad marit de confort, fluidizarea traficului, eliminarea pierderilor
energetice, etc.

Investitii pe termen lung - care vor fi realizate in mai mult de 3 ani

1. Extindere sistem management trafic si informare calatori urbani

Investitia consta din construirea unui ,Centru” care va avea in vedere
urmarirea prin satelit a vehiculelor, precum si instalarea de semafoare
inteligente, ce vor debloca electronic intersectiile aglomerate. De asemenea, vor fi
instalate sisteme de detectie pe autobuze si tramvaie, pentru a se putea stabili
prioritatile de trafic, iar intersectiile vor avea camere video si semafoare cu
senzori pentru a se regla in functie de necesitati. Componenta “Urban Trafic
Control” va adapta programele de semaforizare in functie de valorile de trafic.

Beneficiile investitiei constau in realizarea undei verzi pentru transportul
public, Salvare, Pompieri, Politie, mentinerea in grafic a vehiculelor companiei de
transport, stabilirea prioritatilor de trafic, transmisia, inregistrarea si stocarea de
imagini din trafic.

2. Achizitie si Implementare sistem de ticketing cu carduri

Un sistem care poate utiliza in mijloacele de transport validatoare duale,
care pot recunoaste atat cartelele “contact less”, cat si biletele pe suport de
hartie emise de automatele de bilete.

Beneficiile investitiei constau in o tarifare corecta a calatoriilor (va fi posibila
tarifarea pe zone), reducerea fraudei prin imposibilitatea reutilizarii biletelor si
facilitarea controlului, reducerea costurilor de exploatare etc.
3. Achizitie, transport si punere in functiune tramvaie noi

Innoirea parcului de tramvaie prin achizitionarea unor vehicule noi, cu
podeaua joasa, confortabile, sigure si cu un grad sporit de securitate a calatoriei.
Scopul urmarit este incurajarea folosirii transportului in comun avand ca efect
cresterea numarului de pasageri, prin oferirea unor conditii de transport aliniate
la standardele internationale.

Beneficiile investitiei constau in marirea confortului, reducerea poluarii,
cresterea vitezei de rulare.

4. Reabilitare linie tramvai: Tronson Polivalenta — Billa (1,9 km)
Inlocuirea liniilor de rulare existente cu tronsoane noi de linie, care respecta
standardele internationale, insotita de refacerea sistemului de semaforizare,
refacerea/reparatia carosabilului, crearea unor spatii de parcare, implementarea
unui sistem de prioritati privind traficul.
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Prin aceasta investitie se realizeaza o reducerea poluarii fonice, cresterea
vitezei de circulatie, grad marit de confort, reducerea numarului de vehicule
folosite, eliminarea uzurilor premature la tramvaie, eliminarea pierderilor
energetice.

MOTIVELE DE ORDIN ECONOMIC, FINANCIAR, SOCIAL SI DE MEDIU,
CARE JUSTIFICA DELEGAREA GESTIUNII

Serviciile de transport public local se pot administra prin atribuirea
acestora in urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa;

b) gestiune delegata;

c) alte modalitati stabilite prin lege.

- Alegerea modalitatii de atribuire a serviciilor de transport public local se
face, in conditiile Legii nr. 92/2007, Legea serviciilor de transport public
local, precum si ale Legii nr. 51/2006, Ordinul nr. 263 din 6 decembrie
2007, privind aprobarea Normelor-cadru privind modalitatea de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local;

.si prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 106/2009.

Indiferent de modalitatea de atribuire adoptata, activitatile specifice
serviciului de transport public local se organizeaza si se desfasoara in
conformitate cu prevederile Regulamentului serviciului de transport public local
aprobat prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 106/2009.

Gestiunea directa

In cazul gestiunii directe, Consiliul Local al Municipiului Arad isi asuma
nemijlocit prestarea serviciului de transport public local si toate sarcinile si
responsabilitatile, potrivit legii, privind organizarea, coordonarea, exploatarea,
finantarea si controlul functionarii serviciului de transport public local, precum
si administrarea sistemului de utilitati publice aferent.

Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de
transport rutier care sunt structuri proprii ale autoritatilor administratiei
publice locale.

Gestiunea delegata

Gestiunea delegata este forma de atribuire prin concesionare a serviciului
de transport public local prin care Consiliul Local al Municipiului Arad
transfera unuia sau mai multor operatori de transport rutier sau transportatori
autorizati cu capital public, privat sau mixt sarcinile si responsabilitatile proprii
cu privire la prestarea propriu-zisa a serviciului, precum si la exploatarea,
intretinerea, reabilitarea si modernizarea bunurilor proprietate publica aferente
sistemului de transport public local, in baza unui contract de delegare a
gestiunii.

Concesionarea serviciului de transport public local se face prin contract de
delegare a gestiunii si cu respectarea procedurii de delegare a gestiunii.
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Pe durata contractului de delegare a gestiunii, in conformitate cu
atributiile ce le revin potrivit legii, Primaria Municipiului Arad pastreaza
prerogativele privind adoptarea politicilor si strategiile proprii de dezvoltare a
serviciului si a sistemului de transport public local, precum si dreptul de a
supraveghea si controla modul de desfasurare a serviciului cu privire la:

respectarea si indeplinirea obligatiilor contractuale asumate de
operatorii de transport rutier sau de transportatorii autorizati;
derularea ritmica a serviciului, respectarea traseelor prevazute si a
orarelor zilnice si saptamanale;

dezvoltarea si modernizarea sistemului de transport public local,
precum si modul de administrare, exploatare si mentinere in
functiune a acestuia;

respectarea procedurilor de formare, stabilire si ajustare periodica a
tarifelor pentru serviciul de transport public local.

Avand in vedere modalitatile prevazute de lege pentru administrarea

serviciului

de transport public local de calatori, precum si specificul

transportului public in municipiul Arad, propunem concesionarea acestui
serviciu prin gestiune delegata.

Avantajele delegarii gestiunii:

coordonarea unitara a serviciului de transport;

cresterea calitatii serviciului prestat;

integrarea tarifara prin utilizarea, pe viitor, a unui singur tip de
legitimatie de calatorie pentru toate mijloacele de transport public
local de persoane prin curse regulate;

dispecerizarea transportului public local de persoane realizat prin
programe permanente;

simplificarea procedurii de gestionare a facilitatilor de transport
pentru categoriile sociale defavorizate;

la gestionarea serviciului pot participa numai societati autorizate
conform legislatiei in vigoare.

Motivele care justifica concesionarea serviciul de transport public local

de persoane prin curse regulate

Motive de ordin legislativ

a) Legea nr. 51/08.03.2006 - Legea servicilor comunitare de utilitati
publice;

b) Legea nr. 92/10.04.2007 — Legea serviciilor de transport public
local;

c) Ordinul nr. 353/23.11.2007, pentru aprobarea Normelor de
aplicare a Legii serviciilor de transport public local nr. 92/2007.

Motive de ordin economico-financiar

a) organizarea serviciului prin gestiune directa ar presupune
investitii foarte mari si imediate de la bugetul local pentru
dotarea cu mijloace de transport si realizarea de logistica
necesara gestionarii serviciului;
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b) posibilitatea obtinerii de tarife mici pentru o calitate ridicata a
serviciului;

c) realizarea unui raport calitate/cost cat mai bun pentru perioada
de derulare a contractului de concesiune si mentinerea unui
echilibru permanent intre riscurile si beneficiile asumate prin
contract.

Motive de ordin social si de mediu

a) Primaria Municipiului Arad monitorizeaza modul de constituire al
tarifelor si modificarile acestora prin clauzele stabilite in
contractul de delegare si aprobarea lor de catre Consiliul Local al
Municipiului Arad,;

b) deplasarea in conditii de siguranta si de confort, inclusiv prin
asigurarea de risc a persoanelor transportate, precum si a
bunurilor acestora prin polite de asigurari;

c) infrastructura de transport va putea fi dezvoltata si armonizata
pe ansamblul municipiului;

d) imbunatatirea calitatii mediului si implicit a sanatatii populatiei
prin reducerea gradului de poluare a mijloacelor de transport in
comun.

Variantele prezentate de consultantul ITALTREND pe parcursul colabordrii
au fost urmatoarele:
» La inceputul lunii februarie 2008 Italtrend a inaintat Raportul privind
strategia de oferta si documentatia ofertei care cuprinde analiza unor aspecte
legate de activitatea Companiei de Transport Public Arad si concluzii in legatura
cu necesitatea modernizarii transportului, prezentand in acest scop 3 optiuni:
e Optiunea A: Un contract de servicii cu o companie selectata care va
intocmi un Plan de Afaceri, cu optiunea de a continua achizitia de
actiuni si cu implicare in Compania de Transport Public Arad;
e Optiunea B (agreata de Consultant): Un contract de servicii bazat pe
producerea unui Plan de Afaceri ca Parte din Propunerea Tehnica, cu
remunerarea Partenerului Strategic printr-o taxa de management si
optiunea pentru achizitionarea de actiuni CTPA (intr-un interval de
timp mai lung de S ani);
e Optiunea C: Oferta tinteste spre identificarea unui Partener care sa
produca Planul de Afaceri, cu remunerare in baza actiunilor detinute la
Compania de Transport Public Arad.
> In aprilie 2008, pe baza datelor solicitate de Consultant si transmise de
Unitatea de implementare, Italtrend a inaintat un material cu propunerile
privind strategia de imbunatatire a transportului public in 2 faze:
¢ In faza 1 se propune crearea unui CTP Service, societate mixta formata
din o parte din CTP Arad si Operatorul de Transport Privat. Activitatea se
va desfasura dupa urmatorul algoritm:
- Municipiul/Judetul va incheia cu CTP Arad un contract de concesiune
cu pret net (modelul actual)
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- CTP Arad va incheia cu CTP Service un contract de management cu
pret brut prin care CTP Service va fi responsabil de operarea
transportului public in Arad.

¢ In faza 2 Municipiul si CTP Arad vor fuziona, formand Autoritatea de
Transport Public Local implicata in proiectarea mecanismului de tarife,
acordare licente, acordare subventii etc. Aceasta va incheia contractul
de concesiune cu operatorul de transport (CTP Service).

> In perioada 15-17.07.2008, memorandumul prezentat apreciaza ca
elementul - cheie pentru dezvoltarea pe termen lung a transportului public este
implicarea sectorului privat in asigurarea serviciului, asteptandu-se dezvoltarea
unui parteneriat strategic pe termen lung cu un operator din sistemul privat. A
fost din nou luata in considerare o strategie in doua etape, care include:
¢ In Faza 1, alegerea unui operator de transport privat (TO) in cadrul
unui Contract de Servicii si proiectul unui cadru concesional nou
pentru intregul sector de transport public. Se propune incheierea unui
contract cu cost net (contract de concesiune) intre Municipiu/Judet si
CTPA, urmat de incheierea unui contract de management cu cost brut
intre CTPA si CTPA Service. CTPA Service fiind o noua companie
detinuta de CTPA si un operator de transport, care poate fi straina sau
nationala.
¢ In Faza 2, crearea unei Autoritati de Transport Public Local
responsabila de planificarea pe termen lung si de organizarea tuturor
aspectelor privind politica de transport. Se propune o fuziune intre
Municipiu/Judet si CTPA pentru crearea Autoritatii de Transport, care
va putea incheia un contract de concesiune cu pret brut cu operatorii
de transport.

> In perioada septembrie-noiembrie 2008, Consultantul in urma revizuirii
propunerilor anterioare, sugereaza infiintarea unui nou CTP (care cuprinde si
partenerul privat), care va negocia un nou Contract de Servicii Publice cu
Municipiul.

Se propune, astfel, infiintare a unei noi societati CTP Service care sa preia
serviciul de transport si intretinerea vehiculelor, urmand ca CTP vechi sa se
ocupe de: intretinerea infrastructurii, proiectul infrastructurii, implementarea
infrastructurii, pregatirea, incasarea si controlul.

¢ Contractul de servicii publice va fi un contract cu pret brut si va fi
realizat intre Municipiu si Compania Operatoare CTP Service. Va
inlocui actualul Contract de concesiune. CTP Service va plati o taxa
de concesiune catre Municipiu pentru utilizarea infrastructurii si
bunurilor de transport;

¢ Contractul de management intre CTP Service si operatorul privat va
fi o imagine — oglinda a contractului de servicii publice mentionat
mai sus. Va include toti termenii si conditiile principale definite in
contract intre Municipiu si CTP Service si de asemenea, va permite
operatorului privat sa utilizeze forta de munca a CTP Service.
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> In perioada februarie-martie 2009 au fost analizate doud scenarii de
catre consultant:

Planul 1 “Simplu” -Implicarea sectorului privat in administrarea CTP in
conditiile date

i. Contract de servicii publice cu “pret brut” intre Municipiu si CTP-ul actual
ii. Un contract de management prin care un operator privat va administra
Compania

Planul 2 “Propus” -Implicarea sectorului privat in administrarea unei
Separari a CTP

i. Contract de servicii publice cu “pret brut” intre Municipiu si o noua CTP(CTP
Service)

ii. Un contract de management prin care operatorul privat va administra
Compania

In urma discutiilor purtate cu Consultantul s-a ajuns la concluzia ca
primul plan, prin care CTP ar fi administrata de un operator privat ar incalca
legislatia internationala si ar putea duce la suspiciunea ca se evita licitarea
contractului de delegare a serviciului, motiv pentru care s-a renuntat la acest
plan.

Cel de-al doilea plan ar presupune sa fie desfasurate actiuni ce sunt
numeroase, costisitoare si foarte laborioase, implicand parcurgerea unei
perioade de timp cuprinsa intre unul si doi ani, poate chiar mai mult. Pentru a
demonstra cele de mai sus prezentam etapele care ar trebui parcurse pentru
finalizarea acestui plan.

1. Convocarea Adunarii Generale a Actionarilor (humita in continuare AGA) —
consiliul de administratie (CA) convoaca AGA in termenul legal, care,
conform prev. art.117 alin.(4) din Legea nr.31/1990, nu se va putea tine
mai devreme de 30 zile de la expedierea scrisorilor recomandate de
convocare unde va fi prezentata propunerea consultantului si unde se va
hotari asupra insusirii planului 2 propus de Consultant mandatandu-se
CA pentru intocmirea proiectului de divizare.

Termen minim (obligatoriu) 30 de zile de la
data convocarii.

2. Intocmirea proiectului de divizare este o lucrare laborioasd, care poate
presupune inclusiv consultarea unor experti pentru evaluarea activului si
pasivului actualului CTP, in vederea dizolvarii societatii, urmata de
constituirea altor doua noi societati, carora li se vor transfera activele si
pasivele CTP, in cotele corespunzatoare numarului de actiuni atribuite
prin divizare.

Termen minim 60 de zile
3. Inaintarea proiectului de divizare citre Consiliul Local si Consiliul
Judetean pentru a se emite hotarari in acest sens si pentru a se mandata
prin mandate special reprezentantii in AGA CTP pentru aprobarea
proiectului de divizare.

Termen minim 45 de zile
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4. Presupunand ca proiectul de divizare va fi insusit de cele doua autoritati si
ca, simultan, va fi convocata din nou AGA CTP pentru a-1 aproba, acesta
urmeaza a fi depus la Oficiul Registrului Comertului Arad spre a fi
publicat in Monitorul Oficial, dupa ce va fi vizat de judecatorul delegat,
care, la randul sau, va numi unul sau mai multi experti pentru a examina
proiectul si pentru a intocmi un raport scris catre actionari.

Termen minim obligatoriu 30 de zile

5. Depunerea proiectului de divizare la Oficiul Registrului Comertului Arad,
spre publicare in Monitorul Oficial. In aceasta faza trebuie facute cateva
precizari, si anume, faptul ca de la data publicarii creditorii societatii pot
face opozitie in instanta, in termen de 30 de zile, conform art. 243, aliniat
1 si art. 62 din Legea nr. 31/1990. Opozitia la divizare suspenda acest
proces pana la solutionarea irevocabila de catre instantele judecatoresti.
Cunoscuta fiind situatia economico-financiara precara a CTP, survenita
ca urmare a lucrarilor la infrastructura, este de asteptat ca numarul
creditorilor care vor face opozitie sa fie relativ mare. Deoarece opozitiile,
odata facute, suspenda executarea(cursul) divizarii pana la data la care
hotararea judecatoreasca de solutionare a lor devine irevocabila, conf.
art.243 alin.(2) din Legea 31/1990, este de asteptat ca aceasta faza sa
dureze aproximativ un an.

Termen minim - 30 de zile, in cazul in care nu
se face opozitie, si termen care nu poate fi
precizat in cazul in care se face opozitie.

6. Din nou convocarea AGA dupa expirarea termenului de opozitie sau dupa
solutionarea irevocabila a tuturor cererilor de opozitie, de catre CA, in
termenul minim legal de 30 de zile, in vederea luarii hotararii de divizare a
CTP si a infiintarii a doua noi societati (asa cum propune consultantul).

Termen minim obligatoriu 30 de zile

7. Inmatricularea societatilor nou create la Registrul Comertului in baza
hotararii AGA. Momentul inmatricularii celor doua societati este acela
de la care divizarea produce efecte si de la care se poate demara
procedura de licitare a managementului uneia dintre societatile nou
create, respectiv a CTP Service, astfel cum a fost conturata de consultant.

Termen minim - 5 zile.

8. Organizarea licitatiei, respectand termenele impuse de legea romana in
domeniul achizitiilor publice, respectiv OUG 34 /2006, privind achizitiile
publice (ultima modificare a acesteia survenind in data de 07.03.2009,
prin OUG nr. 19, publicata in MO din 12.03. 2009).

Termen minim pentru parcurgerea tuturor
etapelor legale: 135 de zile (52 zile anunt
intentie, 52 zile anunt de participare, 20 zile

incheiere contract, 10 zile contestatii) .
Cumuland duratele mentionate anterior, rezulta ca, in situatia, putin
probabila, in care nici unul dintre creditorii CTP nu face opozitie la divizare,
Planul 2 propus de consultant, devine functional dupa aproximativ 365 zile, iar
in situatia in care creditorii inteleg sa faca opozitie, acesta devine functional
dupa aproximativ 660 zile. Aproximatia este necesara deoarece nu se poate
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estima durata pana la care hotararile judecatoresti de solutionare a opozitiilor
creditorilor vor deveni irevocabile.

> In cursul lunii iunie 2009 Consultantul a prezentat o noua varianta pe
care o consideram cea mai potrivita pentru situatia actuala si anume:

i. Contract de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local cu
“pret net” intre Municipiu si CTP-ul actual

ii. Un contract consultanta manageriala prin care o firma de specialitate
va oferi servicii de consultanta pentru managementul Companiei de transport in
vederea implementarii contractului de delegare a gestiunii serviciilor de
transport public local si implicit, al realizarii si implementarii Programului de
imbunatatire a transportului public local..

Urmare incheierii unui Contract de delegare a gestiunii serviciului de
transport public local prin atribuirea gestiunii delegate direct Companiei de
Transport Public din Arad si incheierea unui Contract consultanta manageriala,
Municipiul va fi asistat de o companie cu experienta in managementul operarii
serviciului de transport care va putea sa duca la imbunatatirea calitatii
serviciului si la eficientizarea serviciului in beneficiul Companiei de Transport
Public Local si implicit al beneficiarilor acestui serviciu. In plus, toate cerintele
Contractului de Credit incheiat intre Municipiul Arad si Banca Europeana
pentru reconstructie si Dezvoltare vor fi indeplinite, incheindu-se contractul de
delegare cu CTP si in acelasi timp sa fie eficientizat serviciul prin implicarea
sectorului privat in managementul companiei.

NIVELUL MINIM AL REDEVENTEI

Incepand cu anul 2010 redeventa anuald se calculeaza prin aplicarea
procentului de 5,5% asupra totalului veniturilor realizate din activitatea
desfasurata cu tramvaie si autobuze urbane (mai putin subventiile incasate).
Redeventa de plata nu poate fi mai mica decat cea care rezulta din aplicarea
procentului de 5,5% asupra totalului veniturilor din activitatea desfasurata cu
tramvaie si autobuze urbane (mai putin subventiile) prevazute in bugetul anual
de venituri si cheltuieli al Operatorului. Bugetul anual de venituri si cheltuieli va
contine o anexa cu repartizarea pe trimestre a veniturilor.

Redeventa aferenta anului 2009 este in suma de 804.580 lei. Operatorul va
achita trimestrial suma corespunzatoare duratei ramase pana la incheierea
anului.

DURATA ESTIMATA A CONTRACTULUI DE DELEGARE

Propunem concesionarea serviciului de transport public local de persoane
prin curse regulate pe o perioada de 3 amni incepand cu data semnarii
contractului de delegare a gestiunii serviciului, cu posibilitatea de prelungire
pentru o perioada de un an si jumatate.
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CONCLUZIE

Fata de recomandarile consultantului ITALTREND cu privire la modalitatea
de delegare a gestiunii serviciului de transport public si de selectare a Partenerului
strategic, tinand cont de contextul actual in care se afld tara noastra si in
anticiparea evolutiei urmdtoare a economiei romdanesti si mondiale, apreciem ca
orice investitii, dar mai ales o investitie intr-o companie de utilitate publica,
prezinta un grad deosebit de risc pentru orice investitor privat, caruia ii va fi
deosebit de dificil sa prezinte o oferta acceptabila petru ambele parti.

Pe de o parte, datorita legislatiei actuale apreciem cd nu este oportuna
incheierea unui contract cu pret brut, ci doar a wunui contract cu pret net
(dezavantajos pentru posibilul Partener privat), pe de alta parte solutia care
recomanda divizarea Companiei de Transport Public Arad este foarte costisitoare
St necesita o perioadad extrem de indelungata de implementare care ar intdrzia de
fapt intregul proces de imbundtdtire a transportului public in municipiul Arad. O
ultima solutie la care de altfel nu a recurs nici consultantul, ar fi fost optiunea
privatizarii. Datoritd insa situatiei actuale a sectorului bancar international,
finantarea externad este din ce in ce mai greu accesibild, fapt care ridica un mare
semn de intrebare asupra oportunitdtii unui asemenea demers.

Solutia pe care o propunem in final, de comun acord cu consultantul, este
aceea de delegare a gestiunii serviciului de transport public local prin atribuire
directa in conditiile prevederilor art.27 si 30 din Legea nr. 92/2007 si a art. 8
litera ¢ din Ordinul nr. 263/2007, privind aprobarea Normelor-cadru privind
modalitatea de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de
transport public local, urmand a fi incheiat un contract de delegare a gestiunii
serviciului cu Compania de Transport Public S.A. Arad, contract al cdarui continut
va fi stabiliti prin hotardrea Consiliului Local al Municipiului Arad.

De asemenea, pentru a satisface obiectul contractului, Municipiul va
organiza licitatie publica deschisa in vederea contractarii de servicii de
consultanta manageriala si, in situatia prezentdrii unor oferte satisfacdatoare, va
incheia un contract de servicii de consultanta pentru management cu o firmad de
specialitate cu experientd in operarea/managementul serviciilor de transport
public local.

Mecanismul de cooperare intre partenerul Strategic astfel selectat, se va
derula prin intermediul Consiliului Local al Municipiului Arad, atunci cand legea
prevede expres astfel de situatie sau prin autoritatea de autorizare constituita in
compartiment distinct in cadrul aparatului de specialitate al primarului care,
conform legii are, urmatoarele atributii:

% stabilirea politicilor si strategiilor locale privind transportul public local si

modalitatile de functionare a acestui serviciu.

% stabilirea si actualizarea programelor de transport privind transportul
public de persoane prin curse regulate si atribuirea acestora odata cu
atribuirea in gestiune a serviciului,

% concesionarea, precum $i incheierea contractelor de atribuire a gestiunii
serviciului de transport public local de persoane si a infrastructurii
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tehnico-edilitare aferente din proprietatea publicda sau privatd a
localitatilor.
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Anexa nr. 1 la Studiul de oportunitate

SITUATIA STATIILOR DE TRAMVAI

Nr. crt. Denumirea statiei UM.| Cantit.
1. Statia de tramvai Zona Industriala vest, cale simpla buc. 1,00
2. Statia tramvai Piata Auto,cale simpla buc. 2,00
3. Statia tramvai Unitatea Militara, cale simpla buc. 2,00
4. Statia tramvai Registru Auto Roméan, cale simpla buc. 2,00
5. Statie tramvai Baile Termale , cale simpla buc. 2,00
6. Statia tramvai Piata Gai, cale simpla buc. 1,00
7. Statie tramvai Bogdan Voievod, cale simpla buc. 1,00
8. Statia tramvai Scoala Gai, cale simpla buc. 1,00
9. Statia tramvai Galeria, cale dubla buc. 2,00
10. Statia tramvai Fat Erumos, cap de linie buc. 1,00
11. Statia tramvai Fortuna, cale dubla buc. 2,00
12. Statia tramvai Electrometal, cale dubla buc. 2,00
13. Statia tramvai Piata UTA, spre Cocorilor, cale dubla, buc. 1,00
14. Statia tramvai Piata UTA, spre Centru, cale dubla buc. 2,00
15. Statia tramvai Piata UTA, Cocczrilor spre Aurel Vlaicu, cale buc. 1,00

dubla,
16. Statia tramvai Piata UTA, Centru spre Cocorilor, cale dubla | buc. 1,00
17. Statia tramvai Autogara, cale dubla buc. 2,00
18. Statia tramvai Gara CFR, cale dubla buc. 2,00
19. Statia tramvai Caius lacob, cale dubla buc. 2,00
20. Statia tramvai Podgoria, spre Aurel Vlaicu, cale dubla buc. 1,00
21. Statia tramvai Podgoria, spre Micélaca, cale dubla buc. 1,00
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22. Statia tramvai Podgoria, spre Centru, cale dubla buc. 1,00
23, Statia tramvai Traian, cale dubla buc. 2,00
24, Statia tramvai Ana Ipatescu, cale dubla buc. 2,00
25. Statia tramvai Caraiman, cale dubla buc. 2,00
26. Statia tramvai Dacia Service, cale dubla buc. 2,00
27. Statia tramvai Stan Dragu,cale dubla buc. 2,00
28. Statia tramvai Gara Aradu Nou,cale dubla buc. 2,00
29. Statia tramvai Polivalenta, cale dubla buc. 2,00
30. Statia tramvai Maximilian, cale dubla buc. 2,00
31. Statia tramvai Miorita, cale dubla buc. 2,00
32. Statia tramvai Pasunii, cale dubla buc. 2,00
33, Statia tramvai Renasterii, Centru spre Vladimirescu, cale dubla buc. 1,00
34, Statia tramvai Renasterii, Vladimirescu spre Centru, cale dublda | buc. 1,00
35. Statia tramvai Renasterii, zonele II si III, cale dubla buc. 1,00
36. Statia tramvai Gradinitd Renasterii, cale dubla buc. 2,00
37. Statia tramvai Voinicilor, Profi spre Miorita, cale dubla buc. 1,00
38. Statie tramvai Voinicilor, langa pod spre zonele I si 111, cale dubla | buc. 1,00
39. Statia tramvai Billa, cale dubla buc. 2,00
40. Statia tramvai Euromedic, sens spre Billa, cale dubla buc. 1,00
41. Statia tramvai Universitate, cale dubla buc. 2,00
42, Statia tramvai Maranata, cale dubla buc. 2,00
43, Statia tramvai Astra sector 11, cale dubla buc. 1,00
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44, Statia tramvai Gorunului, cale simpla buc. 2,00
45. Statia tramvai Vama Gradiste, cale simpla buc. 2,00
46. Statia tramvai Serei, cale simpla buc. 2,00
47. Statia tramvai Gradinita Sere, cale simpla buc. 2,00
48. Statia tramvai Avicola, cale simpla buc. 2,00
49. Statia tramvai CET, cale simpla buc. 2,00
50. Statia tramvai Aris, cale dubla buc. 2,00
51. Statia tramvai Orologerie, cale dubla buc. 2,00
52. Statia tramvai Confectii, cale dubla buc. 2,00
53. Statia tramvai Capitan Ignat, cale dubla buc. 2,00
54. Statia tramvai Obor (facultativa), cale dubla buc. 2,00
55. Statia tramvai Pomenirea, cale dubla buc. 2,00
56. Statia tramvai Alfa, cale dubla buc. 2,00
57. Statia tramvai Oituz, cale dubla buc. 2,00
58. Statia tramvai Andrei Saguna, cale dubla buc. 2,00
59. Statia tramvai Constantin Hodos, cale dubla buc. 2,00
60. Statia tramvai Piata Sarbeasca, cale dubla buc. 2,00
61. Statia tramvai Nevazatori (facultativa) spre Piata Romana buc. 2,00
62. Statia tramvai Piata Romana spre Alfa, cale dubla buc. 2,00
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SITUATIA STATIILOR DE AUTOBUZ

Nr. crt. Denumirea statiei U.M. Cantit
1. Sanicolau Mic buc. 1,00
2. Stefan Zarie buc. 1,00
3. Flacara buc. 1,00
4. Clopotului buc. 1,00
5. Gara Aradu Nou buc. 1,00
6. Cibinului buc. | Y
7. Infanteriei buc. 1,00
8. Billa buc- |09
9. Euromedic buc. 1,00
10. Universitate bue. 1,00
11. Maranata buc. 1,00
12. Podgoria bue. 1,00
13. Caraiman buc. 1,00
14. Banu Maracine buc. 1,00
15, Piata Spitalului bue. | 00
16. Simion Barnutiu buc. | 100
17. UTA buc- | 109
18. Faleza Sud buc. 1,00
19. Pomenirea buc. 1,00
20. Cipitan Ignat buc. 1,00
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21. Confectii buc. 1,00
2. Liviu Rebreanu bue. |1 00
23. Bela Bartok bue. |1 00
2, Gara CFR bue. |1 00
25. Astra sector 11 L 1,00
26. Gorunului bue. |1 00
27, Randunicii bue. |1 00
2. Veruviu buc. | 100
29. Rasnov buc. 1,00
30. Viitorului buc. | g9
31. Trenului buc. 1,00
32. Gara Bujac bue. 1,00
33, Trotusului buc. 1 00
34, Piata Bujac buc. 1,00
35. Independentei buc. 1,00
36. Libertitii bue. |1 00
37. Brancoveanu L 1,00
38. Brancusi buc. 1,00
39. Abatorului bue. |1 00
40. Ion Ratiu buc. 1,00
41. Eminescu buc. 1,00
42, Parcul Reconcilierii L 1,00
43. Piata Avram lancu bue. 1,00
44, Piata Romana buc. 1,00
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45. Episcopiei buc. 1,00
46. Ceala buc. 1,00
47. Aeroport buc. 1,00
48. Atrium buc- |1 09
49, Feroneria L 1,00
50, Cedrului buc- |1 09
51, Bumbacului buc. | 109
52. Calarasilor buc. 1,00
53. Saturn buc. 1,00
54, Toth Arpad buc. | g9
55. Tribunul Corches buc. 1,00
56. Universului buc. 1,00
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