PRIMARIA MUNICIPIULUI ARAD

DIRECTIA COMUNICARE

COMPARTIMENTUL RELATII MASS-MEDIA

Registrul pentru consemnarea si analizarea propunerilor, sugestiilor, opiniilor cu valoare de

recomandare primite

asupra Proiectului de
hotarare privind
modificarea si
completarea Hotararii
nr. 510/2019 a

Consiliului Local al
Municipiului Arad
privind aprobarea
documentatiei de
atribuire a serviciului
public de
administrare,

intretinere si

exploatare a zonelor
de parcare cu plata din

Municipiul Arad, a
parcarilor de
resedinta si ridicari
vehicule citre SC
Recons SA Arad, cu
modificarile si
completarile
ulterioare.

L MOTIVE:

Cu privire la parcarile
de resedinta din
municipiul Arad.

Potrivit art. 136 alin.
(4) teza a II-a din
Constitutia revizuita,
bunurile proprietate
publica pot fi
concesionate. De
asemenea, art. 866 C.
civ. enumerd dreptul
de concesiune printre

drepturile reale
corespunzitoare
dreptului de
proprietate  publica,
iar art. 871-873
reglementeazi

regimul sau juridic.

Aceste dispozitii au
insa a fi corelate cu
cele cuprinse in Codul
administrativ adoptat

prin

O0.U.G. nr. 57/2019,
care devin dreptul
comun _in _ materia

Nr. | Data Persoana/ | Date Textul propus | Continut Stadiu
Crt. | primirii | Organizatia | de de autoritatea | propunere (preluata/nepreluatd)
initiatoare | contact | initiatoare
1. 22 11 | Bornea Florin Vezi textul Subs. BORNEA | In curs de analizi
2022 Alexandru proiectului de FLORIN
hotaréare la ALEXANDRU
aceasta adresia web | OPINIE DE
NELEGALITATE:



https://www.primariaarad.ro/dm_arad/portal.nsf/AllByUNID/proiect-de-hotarare-nr-58-din-09112022-00027126?OpenDocument

concesionarii

bunurilor

proprietate publica a
statului sau a
unitatilor
administrativ-

teritoriale. In acelasi
timp, concesionarea
bunurilor proprietate
publica se poate
realiza si odati cu
concesionarea unor
lucrari publice ori a
unor servicii publice,
reglementati insa de
un act normativ
special, respectiv
Ordonanta nr. 71/2002
privind organizarea si

functionarea
serviciilor publice de
administrare a

domeniului public si
privat de interes local.
Asadar, in prezent,
trebuie distins intre
regimul juridic al

concesiunii bunurilor
proprietate  publica,
astfel cum este el
determinat de
dispozitiile Codului
administrativ, pe de o
parte, si cel al
serviciilor publice de
administrare a
domeniului public si
privat de interes local,

reglementate de
prevederile
Ordonantei nr.

71/2002, pe de alta
parte. Din acest punct
de vedere, art. 304 C.
adm. precizeaza ca
reglementirile din cod
privitoare la
concesionarea

bunurilor proprietate
publicd nu se aplica
contractelor de
concesiune de lucriri
si  contractelor de
concesiune de servicii;
in cazul unui contract
de achizitii publice de
lucrari sau de servicii,
al unui contract de
concesiune de lucrari
sau al unui contract de
concesiune de servicii
pentru a carui
executare este
necesari exploatarea
unui bun proprietate
publica, dreptul de
exploatare a acelui
bun se transmite in
cadrul si  potrivit
procedurii aplicate
pentru atribuirea
contractului in cauza;
intr-o asemenea
situatie, autoritatea
contractanta va
incheia un _ singur




contract de concesiune
de lucrari sau de
concesiune de servicii,
dupa caz, potrivit
normelor aplicabile in
materie.

in speta, conform
Hotararii nr. 510/2019 a
Consiliului  Local  al
Municipiului Arad, nu s-
au transmis in concesiune
concesionarului SC
RECONS SA ARAD si
imobilele teren proprietate
publica a municipiului
Arad pe care se afla situate
parcérile de resedintd din
municipiul Arad, acestea
ramanand in proprietatea
publica a municipiului
Arad.

Art. 1 din contractul de
delegare a  gestiunii
serviciului public privind
administrarea, intretinerea
si exploatarea zonelor de
parcare cu platd din
Municipiul ~ Arad, a
parcarilor de resedinta si
ridicari vehicule prevede
clar: Obiectul contractului
de delegare a gestiunii
consta in dreptul si

obligatia de a
furniza/presta
serviciul/activitatile
referitoare la

administrarea, intretinerea
si exploatarea zonelor de
parcare cu platd din
Municipiul ~ Arad, a
parcarilor de resedinta si
ridicari vehicule, inclusiv
dreptul si obligatia de a
administra si de a exploata
infrastructura tehnico-

edilitara aferenta
serviciului/activitatilor in
aria administrativ-

teritoriala a municipiului
Arad.

Asadar, este evident ca
terenurile pe care s-au
edificat  parcarile  de
resedintda au ramas in
proprietatea  publicd a
municipiului Arad.

Mai mult, conf. art. 305
cod adm. prevede:
"ARTICOLUL 305
Exercitarea dreptului de
concesiune

(I) Subconcesionarea este
interzisa.

2) Bunurile
imobile proprietate
publica se inscriu in cartea
funciara anterior incheierii
contractului de concesiune
de bunuri proprietate
publica.

3) Nerespectarea
prevederilor alin. (2)
atrage nulitatea absoluta a
contractului de concesiune




de bunuri proprietate
publica.

4) Dreptul de
concesiune se inscrie in
cartea funciara.

1) Conform
Regulamentului
serviciului de administrare
a parcarilor de resedinta
din  municipiul  Arad
propus a se aproba, reiese
faptul cd, in urma unei
licitatii ~ organizate de
Recons SA, se inchiriaza
fiecare loc de parcare
marcat §i numerotat, in
suprafata medie de 12,3
mp, utilizatorul avand
dreptul sa foloseasca acest
loc de parcare in mod
exclusiv, 24 de ore din 24,
pentru autoturismul aflat
in  proprietate sa i
mentionat  expres  in
contract.
Ori, faptul ca, titularul
contractului de inchiriere a
locului de parcare are
dreptul s@ foloseasca in
mod exclusiv, perpetuu,
24 ore din 24, pe toatd
durata de valabilitate a
acestuia, 12,3 mp de pe
domeniul public, pentru a-
si parca autoturismul pe el,
in mod exclusiv, inseamna
o afectare a dreptului de
proprietate publica, care
este inalienabil.
Atata timp cat
contractul de
inchiriere este valabil,
doar utilizatorul, in mod
exclusiv, poate utiliza
pentru parcare acel loc,
pentru autoturismul
prevazut in contract, ceea
ce 1Inseamna de fapt
transmiterea exclusiva a
dreptului  de folosinta
asupra acelui loc de
parcare, care inseamnd o
suprafata de teren de 12,3
mp de pe domeniul public,
si reprezinta o afectare a
dreptului de proprietate
publica, ceilalti cetiteni
nemaiavand dreptul de a il
folosi, nici macar cu plata
vreunui tarif de parcare.
Ori aceastd afectare nu se
poate face decat in
concordanta cu
legea.
Zonele de pe domeniul
public unde s-au construit
parcarile de
resedinta apartin
domeniului  public al
municipiului Arad, fiind in
proprietatea  publicd a
acestuia, nefiind
concesionate si ele, ca
bunuri, catre Recons SA
Arad.




Potrivit art. 861 alin. 1 - 3
c.civ.:

"(1) Bunurile proprietate
publica sunt inalienabile,

imprescriptibile si
insesizabile. (...)
3) in  conditiile

legii, bunurile proprietate
publica pot fi date in
administrare ~ sau  in
folosinta si pot fi

concesionate ori
inchiriate.

Conf. art. 297 alin. 1 din
Codul Administrativ:

"(1) Autoritatile prevazute
la art. 287 decid, in
conditiile legii, cu privire

la modalitatile de
exercitare a dreptului de
proprietate publica,
respectiv:

a) darea in
administrare;

b) concesionarea;
c) inchirierea;

d) darea in

folosinta gratuita."
Procedura inchirierii este
dezvoltata in cuprinsul art.
332 - 348 din Codul
Administrativ.

Asadar, modalitatea de
inchiriere a locurilor de
parcare de resedintd ar
trebui sa respecte in tot
aceste prevederile legale,
ceea ce, in spetd, nu se
intampla.

Una dintre conditiile de
valabilitate a  actelor
administrative, inclusiv a
celor cu caracter normativ,
este  reprezentatda  de
respectarea  principiului
legalitatii care guverneaza
competenta  autoritatilor
publice, ceea ce presupune
emiterea actului
administrativ.  doar in
limitele si cu respectarea
competentei stabilite prin
Constitutie, lege sau alte
acte normative de nivel
superior.

Asadar, Regulamentul
serviciului de administrare
a parcarilor de resedinta
din  municipiul ~ Arad
propus a se aproba incalca
toate aceste prevederi din
Codul administrativ, pe
care nu le respectd,
instituind o cu totul altd
procedura de atribuire
decat cele prevazute in
mod imperativ de Codul
Administrativ.

In primul rand, contractul
de inchiriere cu utilizatorii
se incheie de catre Recons
SA Arad, in numele sau,
care insd nu are niciun
drept real asupra
domeniului public




inchiriat, asupra terenului
transmis in  folosintd
exclusivd utilizatorului,
toate  contractele  de
inchiriere  incheiate in
acest mod, de un
neproprietar, fiind lovite
de nulitate absoluta.

in al doilea rand, art. 3
alin. 2 si 16 alin. 2 din
Regulament, se stabileste
o ordine de prioritate
diferita de ordinea stabilita
la art. 340 din Codul
Administrativ.

Conform acestuia,

(I) Criteriile de atribuire a
contractului de inchiriere
sunt:

a) cel mai mare
nivel al chiriei;

b) capacitatea
economico-financiara  a
ofertantilor;

c) protectia
mediului inconjurator;

d) conditii
specifice impuse de natura
bunului 'inchiriat.

2) Ponderea
fiecarui criteriu se
stabileste in documentatia
de atribuire si trebuie sa fie
proportionala cu
importanta acestuia
apreciatd din punctul de
vedere al asigurarii unei
utilizari/exploatari
rationale si  eficiente
economic a  bunului
inchiriat. Ponderea
fiecaruia dintre criteriile
prevazute la alin. (1) este
de pana la 40%, iar suma
acestora nu trebuie sa
depaseasca 100%.
Autoritatea  contractanta
trebuie sd tind seama de
toate criteriile prevazute in
documentatia de atribuire,
potrivit ponderilor
prevazute la alin. (2).

Ori in regulamentul de
inchiriere, etapele de
organizare a licitatiei, prin
care unii ofertanti sunt
exclusi cu totul, 1n etape,
incalca prev. art. 340 din
Codul Administrativ.

O grava incalcare a legii o
reprezintd prev. art. 11
alin. 1, 5 alin. 2 - 3, 21, 22
alin. 5, care prevede faptul
ca, licitatia se organizeaza
o singura data, iar apoi,
dacd vor exista locuri de
parcare care se elibereaza,
se vor atribui doritorilor,
in ordinea cererilor, la
pretul mediu al zonei.

Ori aceastd modalitate de
inchiriere a domeniului
public este expres
interzisd de prev. art. 333




alin. 5 din  Codul
Administrativ, care impun
ca inchirierea bunurilor
proprietate  publica a
statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale se
face doar pe baza de
licitatie  publica, fiind
interzisa atribuirea directa,
indiferent de pret.

Mai mult, atribuirea unui
loc de parcare unui
utilizator, care achitd
conform regulamentului
tariful si nu isi vinde
locuinta sau autoturismul,
beneficiazd de locul de
parcare fara niciun fel de
termen, in mod perpetuu,
sine die.

Persoanele care nu au
licitat un loc de parcare de
resedinta, care nu detineau
un autoturism la
momentul organizarii
licitatiei sau care au
cumparat imobilul dupa
data licitatiei, nu mai pot
beneficia de un loc de
parcare decat dintre cele
libere. Ori acestea pot fi

inexistente, o mare
perioada de timp.
Aceasta incalca

prevederile art. 3 alin. 2 si
art. 37 lit. b) din
Ordonanta or. 71/2002
care prevad faptul ca,
persoanele fizice si/sau
juridice, denumite in
continuare utilizatori, au

acces liber si
nediscriminatoriu, in
conditiile legii, la

serviciile de administrare
a domeniului public si
privat  organizate  pe
teritoriul unitdtilor
administrativ - teritoriale
in a caror raza isi au
resedinta/sediul  sau  fsi
desfagoara activitatea.

Ori acest drept trebuie sa
fie efectiv, nu iluzoriu.

Se creeaza in mod evident
o diferenta de tratament
perpetua si  nepermisd
intre cei care au avut
posibilitatea sa liciteze un
loc de parcare Ia
momentul organizarii
acestuia, doar o singurd
datd, si persoanele care au
dobandit dreptul sa detina
un loc de parcare ulterior
organizarii licitatiei.
Acestea din urmad pot
obtine un loc de parcare
doar daca se elibereaza
locuri prin incetarea unor
contracte  (conditie de
multe ori iluzorie), iar
pretul stabilit, este unul
mediu al zonei, fatd de cei
care au  participat la




licitatie si au putut achita
un pret concret in functie
de amplasamentul locului
de parcare.

Asadar, art. 11 alin. 1, 5
alin. 2 - 3, 21, 22 alin. 5
din Regulament incalca si
principiul  egalitatii de
tratament impus de OG nr.
137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea
tuturor  formelor  de
discriminare.

2. Contraventiile
si sanctiunile prev. la art.
23 punctele a), b), g), h), 1,
j) incalcd prev. art. 43 alin.
2 din Ordonanta nr.
71/2002 raportat la prev.
art. 2 alin. 2 din OG
nr.2/2001.

Astfel cum a retinut si
Tribunalul Arad si Curtea
de Apel Timisoara in
dosarul nr. 294/108/2021
prin care s-au anulat, in
contradictoriu  municipiul
Arad HCLM Arad nr
455/2020 si nr.86/202l,
atdta timp cat conditiile
care reglementeaza
oprirea, stationarea,
parcarea pe domeniul
public sunt cuprinse in
prev. art. 63 — 65 din OUG
or. 195/2002 si detaliate in
art. 141 - 146 din
Regulamentul de aplicare
a OUG nr. 195/2002 si
sanctionate
contraventional de prev.
art. 108 alin. 7 din OUG
nr. 195/2002, autoritatile
administratiei publice
locale nu au abilitarea
legala de a stabili alta
modalitate de sanctionare
si alte contraventii pentru
stationarea, oprirea,
parcarea pe domeniul
public, in mod
neregulamentar.

Deja in domeniul
circulatiei pe drumurile
publice exista acte
normativ cu fortd juridica
superioard, de lege, care
reglementeaza
contraventii  si  chiar

infractiuni, cum
sanctiunile

contraventionale si
pedepsele aferente, astfel
ca autoritatile
administratiei publice

locale nu mai pot
reglementa in domeniul in
discutie, conform art. 2
alin. 2 din OG nr.2/2001.
in concret, potrivit art. 23
alin. 1 lit. a) din
Regulament,  constituie
contraventii la prezentul
regulament  urmatoarele




fapte, daca nu au fost
savarsite in astfel de
conditii incat, potrivit
legii, sa fie considerate
infractiuni:

a) Parcarea
vehiculelor in  spatiul
parcarilor rezidentiale, in
afara locurilor de parcare
marcate §i numerotate
conform regulamentului
constituie contraventie si
se sanctioneaza cu amenda
de la 500 lei la 1000 lei
atat in parcarile de
resedinta de la sol, cat si in
cele tip Fast Park, inclusiv
cele marcate cu ,, X" sau
hasurate.

in primul rand, marcajul
cu X nu este un marcaj
reglementat de OUG nr.
195/2002, astfel ca nu
poate fi avut in vedere de
conducitorii auto. in al
doilea
rand, cum
stationarea
neregulamenta
ra este
reglementata pe larg in
codul rutier, sanctionarea
parcarii vehiculelor in
spatiul parcarilor
rezidentiale, in afara
locurilor de parcare
marcate §i numerotate
conform regulamentului
nu poate fi sanctionata
decat conform
codului rutier.

De asemenea, in practica,
spatiul parcarilor
rezidentiale nu  este
delimitat, nici macar cu
indicator rutier, astfel ca
un conducator auto nu
poate sti daca locul unde
parcheaza este sau nu in
perimetrul parcarii
rezidentiale.

Ele fac parte tot din
domeniul public al mun.
Arad, astfel ca, circulatia
si stationarea in cadrul
acestora se supune
legislatiei nationale, 1in
speta, a OUG nr. 195/2002
si a Regulamentului sau de
aplicare.

Daca un conducator auto
parcheaza in afara
locurilor de  parcare
marcate, fiind pe domeniul
public, nu poate fi
sanctionat contraventional
decat daca incalca o norma
a codului rutier sau a
regulamentului de aplicare
la acesta.

Ocuparea unui loc 1in
parcarea de resedinta fara
contract de inchiriere se
sanctioneaza cu amenda




de la 500 de lei la 1000 de
lei aplicabila
proprietarului vehiculului.
Se impune redefinirea
acestui text legal, cu
adaugarea conditiei ca
dispozitivul ~ unic  de
blocare a locului de
parcare sa fi fost ridicat si
inchis cu lacat.

Faptul ca utilizatorul
locului de parcare nu isi
blocheaza locul de parcare
nu poate ramane farda
consecinte iuridice, textul
normativ permitand
utilizatorului sa isi invoce
propria culpa, ceea ce
incalca principiul de drept
nemo auditur propriam
turpitudinem allegans.
Daca locul de parcare era
blocat, acel loc nu putea fi
ocupat. Ori utilizatorul nu
poate solicita santionarea
unei persoane care a parcat
pe acel loc din culpa sa.

2) Executarea de
lucrari de reparatii si
intretinere a

autoturismelor pe locurile
de parcare se sanctioneaza
cuamenda de la 300 la 400
lei.

Aceasta contraventie nu
este corespunzator
definita, putand da nastere
la  abuzuri. Pot fi
sanctionati cu aceastd
sanctiune utilizatorii care
isi schimba roata la
autoturism pentru ca au
facut pana, sau cei care isi
umfla o roatd, sau f{si
schimba un bec, sau aspira
autoturismul cu
aspiratorul auto, etc.

Cum executarea de lucrari
de reparatii si intretinere a
autoturismelor pe
domeniul  public  este
permisa,  desigur, cu
respectarea legislatiei de
mediu, ea nu poate fi
stabilita ca si contraventie,
dacd se realizeaza tot pe
domeniul public, dar pe un
loc de parcare de
resedinta.

g)Este interzisa
stationarea vehiculelor de
transport persoane,

incadrate in categoria
minibuz (intre 10 - 17
persoane pe scaune) sau
autocare, in parcarile de
resedinta si se
sanctioneaza cu amenda
de 1a 300 la 400 lei.

g) in parcarile de
resedinta este interzisda
stationarea  vehiculelor
transport marfd,




autoutilitare, remorci,
platforme auto tip trailer,
cu exceptia desfasurarii
unor activitagi de
descdrcare sau preluare
incarcétura si se
sanctioneazd cu amenda
de la 300 la 400 lei.

Aceste sanctiuni nu pot fi
aplicate in lipsa montarii
indicatoarelor rutiere care
interzic accesul acestor
tipuri de autovehicule. in
lipsa unor indicatoare sau
marcaie rutiere de
interzicere, conducatorii
auto nu se pot conforma
acestor prevederi i nu pot
fi  sanctionati  pentru
nerespectarea lor.

h) Ocuparea
locurilor destinate
incarcdrii  autovehiculelor
electrice si

hibride se sanctioneaza cu
amenda de la 300 la 400
lei.

Din formularea acestei
sanctiuni, reiese ca este
sanctionat contraventional
inclusiv persoana care are
autoturismul electric sau
hibrid la incarcat.

Textul sanctionator trebuie
reformulat, in sensul in
care este  sanctionatd
ocuparea locurilor
destinate incarcarii
autovehiculelor electrice
si  hibride de catre
autoturisme electrice sau
hibride care au fost
conectate la incarcator si
la care incarcarea s-a
finalizat, autoturisme
electrice sau hibride care
nu sunt conectate la
incarcdtor sau autoturisme
cu motor termic,
nedestinate incarcarii cu
acel incarcator electric.

2 Art. 29 care
prevede faptul cé folosirea
locurilor de parcare de
catre alte persoane, cu
consimtamantul
chiriagului este interzisa.
Trebuie adaugata exceptia
familiei utilizatorului, a
persoanelor care
domiciliaza la resedinta
declarata in contract. Din
acest text legal se intelege
cda nu au dreptul si
foloseasca locul de
parcare nici sotul/sotia
utilizatorului, copilul
acestora, etc, chiar daca
parcheaza  autoturismul
declarat in contract, ceea
ce nu poate fi acceptat.




2. Contractele de
inchiriere sunt valabile

numai pentru
autoturismele cu numerele
de inmatriculare

mentionate in contracte.
in practica se pot naste
abuzuri.  Astfel, daca
utilizatorul  pleaca de
acasa

si vine bona sa stea cu
copiii, se intelege ca nu are
dreptul sa parcheze pe
locul de parcare inchiriat.
Un vecin apeleaza la
Recons, care este obligat
sd rezilieze contractul.
Sau, autoturismul declarat
in contract este avariat pe
perioada repararii,
utilizatorul isi inchiriaza
un alt autoturism. Se
intelege ca, daca
utilizatorul parcheaza
acest nou autoturism pe
locul inchiriat, din nou,
Recons SA este obligat sa
rezilieze contractul.
Pentru a nu risca acest
lucru, utilizatorul trebuie
sa lase locul de parcare
gol, cu sistemul de blocare
ridicat, utilizatorul
trebuind sa parcheze in
altd parte desi are locul
inchiriat.

Este un non sens si nu se
respectd art. III lit. a §i b
din caietul de sarcini, care
impun ca prin luarea
acestor masuri sa aiba loc
imbunatatirea conditiilor
de viatd ale cetatenilor

prin disciplinarea
stationarilor ~ auto  in
perimetrul stradal

administrat, fluidizarea si
cresterea  sigurantei in
trafic precum si
promovarea calitatii i
eficienta activitatilor de
administrare a parcarilor
publice.

Ori acest lucru duce in
mod artificial la cresterea
aglomerarii  din  afara
parcarilor de resedinta, iar
parcarile de resedinta
raman goale.

II Cu privire la parcérile de
tip fast - park, este un non
sens pentru care aceste
locuri de parcare nu pot fi
folosite si contra platii
unui tarif sau abonament,
ci doar prin Incheierea
unui contract de inchiriere.

Nu existd nicio ratiune
pentru care 1in aceste
parcari nu s-ar putea parca
si pe ora, pe zi, pe luna sau
pe an, cu incheierea unui
abonament de parcare, ci
doar  prin _ inchirierea




locului de parcare printr-
un contract.

Director executiv

Macra Claudia

intocmit

Mitrofan Mihai




